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web, y tenían un alto nivel de interacción de los usuarios en los espacios de co- 
mentarios habilitados para los artículos, decidieron cerrar los mismos para evitar 
sanciones en el marco de esta normativa. 

“No hay democracia sin libertad de expresión” ese fue el mensaje que publicaron 
el 7 de octubre de 2010 en sus portadas en blanco los medios bolivianos: El Deber, 
de Santa Cruz; La Prensa, de La Paz; Los Tiempos, de Cochabamba; Correo del 
Sur, de Sucre, y El Potosí, al sur del país, en lo que hasta ahora se conoce como 
una protesta histórica* (EjuTV). Sin embargo, Morales le restó importancia y 
justificó la medida: “Ha llegado la hora de acabar con las prácticas de racismo en Bolivia 
porque es la práctica más antidemocrática que existe en el mundo”. 

Las marchas y protestas de periodistas y trabajadores se extendieron a lo 
largo del país. 

Según la Convención Americana el ejercicio de la libertad de expresión no 
puede estar sujeto a censura previa. Las restricciones en la circulación libre de ideas 
y opiniones, como así también la imposición arbitraria de información y la creación 
de obstáculos al libre flujo informativo, “violan el derecho a la libertad de expresión”. 

La ANP reportó a la CIDH entre 2010 y 2017 un total de 136 agresiones 
físicas contra periodistas y medios de información, además de otros 155 casos de 
agresiones verbales y amenazas. Estas situaciones persistieron en 2018. 

Algunos de los casos que detalla la Relatoría Especial" son: “el camarógrafo 
Freddy Ticona y la periodista Helen San Román, de Abya Yala Televisión, habrían sido 


29  EjuTvV, “Evo: Mi obligación es erradicar a los racistas de los medios” https://eju.tv/2010/09/ 
evo-mi-obligacin-es-erradicar-a-racistas-dueos-de-medios/ (consultada el 1 de agosto de 2022). 

30 EjuTV, “Histórico: ‘no hay democracia sin libertad de expresión” gritan los diarios de Bolivia 
con portadas en blanco” https://eju.tv/2010/10/histrico-no-hay-democracia-sin-libertad-de- 
expresin-gritan-los-diarios-de-bolivia-con-portadas-en-blanco/ (consultada el 1 de agosto de 
2022). 

31 Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresión, Informe Anual de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 2018. 
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agredidos y despojados de su equipo de trabajo por cultivadores de hoja de coca de la zona 
de los Yungas, en el departamento de La Paz. Las periodistas Reyna Bernal y Nely Pinto, 
de Bolivia Tv, habrían sido agredidas físicamente e insultadas, presuntamente por parte 
de personas afines al alcalde de Cochabamba, José María Leyes. La periodista María Luz 
Sacari y su camarógrafo Adrián Toro, de la Red de Televisión PAT - Oruro, habrían sido 
amenazados de muerte tras ser agredidos por familiares de una acusada por presunta 
coautoría intelectual del asesinato de dos militares”. 

Aunque los hechos más relevantes se dan en el ámbito político y con cuestio- 
namientos al gobierno central, grupos de la sociedad civil, autoridades judiciales e 
incluso particulares, han agredido a los trabajadores de la prensa, como detalla una 
vez más la Relatoría Especial en su informe de 2018: “Periodistas de la población de 
San Matías denunciaron haber sufrido agresiones físicas y amenazas por parte habitantes 
que buscaban impedir la cobertura de episodios violentos ocurridos tras la muerte de un 
ciudadano por acción de las fuerzas policiales”. 


4.3. Enfrentar al poder 


El 21 de febrero de 2016, Morales perdió el referendo que buscaba modificar la 
Constitución para que se presente a las primarias de 2019 y a los comicios generales 
de 2020, con miras a extender su mandato hasta 2025. El margen fue estrecho, 
el No se impuso con un poco más del 51,30% y el Sí con el 48,70 por ciento. 

Aunque un año después, el Tribunal Constitucional lo habilitó para seguir 
buscando una reelección indefinida, con el argumento de que ese “derecho hu- 
mano” está contemplado en la Convención Americana de Derechos Humanos y 
que la misma va por encima de la normativa boliviana que limitaba la reelección. 

Este rechazo a una nueva postulación de Morales en el Referendo, constituyó 
su primera derrota electoral en una década y la respuesta del gobierno fue con- 
tundente articulando una campaña desde los medios de comunicación estatales y 
en redes sociales. Se declaró el 21 de febrero como “Día de la Mentira” porque 
-según argumentó- la entonces ministra de Comunicación Gísela López, lo que 
sucedió fue una “trama de mentiras y falsas acusaciones” para evitar la habilitación 
de Morales a una nueva elección presidencial. 

“Se consolida la estrategia que se trama y diseña desde Estados Unidos y Washing- 
ton para tumbar un referendo en el marco de la democracia, de la profundización de la 
democracia, que se estaba realizando en Bolivia”, dijo López” (CNN en español). 


32 CNN en Español, “El día de la mentira, la campaña que promueve la reelección de Evo Morales 
como presidente” https://cnnespanol.cnn.com/2017/02/16/21f-dia-de-la-mentira-la-campana- 
que-promueve-la-reeleccion-de-evo-morales-como-presidente/ (consultada el 20 de julio de 
2022). 
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Sin más argumentos que el discurso de siempre contra la injerencia, el Pre- 
sidente se vio acorralado tras la denuncia del periodista Carlos Valverde quien 
reveló un presunto tráfico de influencias con la exgerente de la empresa china 
CAMC, Gabriela Zapata, novia del expresidente Morales entre 2006 y 2007 y con 
quien dijo, “habría tenido un hijo”. 

Luego de que este hecho salga a la luz y se reporten al menos siete contratos 
por más de 570 millones de dólares, la mayoría sin licitación, el gobierno tuvo 
que enfrentar una triple investigación en medio de versiones contradictorias, 
el hermetismo de la compañía y la falta de transparencia ante las solicitudes de 
información. Así, se inició un proceso penal en contra de Zapata y su arresto 
acusada de diversos cargos. 

El caso CAMC, ocupó las portadas de los diarios y amplios espacios en las 
radios y la televisión gracias al seguimiento que realizaron los periodistas de in- 
vestigación de los diferentes medios. 

Pero, a medida de que salían más detalles, el gobierno se enredaba en ex- 
plicaciones con poco sustento y más bien apuntaba a desarrollar una estrategia 
de contraataque, a través de discursos de arremetida del ministro Quintana, una 
estrategia que se repitió en todos los momentos delicados y conflictivos de la 
gestión de Morales. 

Posteriormente, Carlos Valverde retrocedió y aseguró que el niño, presun- 
tamente hijo de Morales y Zapata “no existía”, y en el curso de la investigación la 
Asamblea Legislativa determinó que tampoco hubo tráfico de influencias. 

Para el gobierno estos hechos mediatizados y “orquestados desde los medios 
de la derecha” contribuyeron a la derrota de Morales en el referendo. En una 
efusiva alocución en mayo de 2016 el ministro de la Presidencia, Juan Ramón 
Quintana, dijo ante la Asamblea Legislativa que se gestaba una “campaña mali- 
ciosa” contra el gobierno desde la oposición y específicamente cuatro medios a 
quienes denominó como “cartel de la mentira”: Página Siete, El Deber, Agencia 
de Noticias Fides y Erbol. Luego añadiría al diario cochabambino Los Tiempos 
y otros a quienes consideraba desestabilizadores. 

“Hoy no cuaja la guerra política -mediática en Bolivia porque este es un país an- 
tiimperial, anticapitalista—; este es un país que no se va a dejar convencer por fuerzas 
políticas conservadoras y tramposas que operaron de la mano de los medios de comunicación 
a los que hay que llamar del “cártel de la mentira”, dijo en esa oportunidad” (Erbol). 

Las declaraciones de portavoces gubernamentales en programas de televisión 
se incrementaron, incluso se publicó una separata de ocho páginas con los sellos 
de los ministerios de la Presidencia y Comunicación con el título “El Cartel de la 


33  Erbol, “Quintana acusó a cuatro medios de formar un cartel de la mentira” https://anterior- 
portal.erbol.com.bo/noticia/politica/19052016/quintana_acuso_4 medios_de_formar_un_car- 
tel_de_la_mentira (consultada el 20 de julio de 2022). 
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Mentira”, donde se exponía la cronología de los hechos señalando a opositores, 
medios y periodistas. 

En medio de este contexto, el periodista Carlos Valverde decidió abando- 
nar el país y residir temporalmente en Argentina para resguardar a su familia y 
compañeros de trabajo, debido a la presión que sentía desde el Poder Ejecutivo. 
Apuntó directamente al ministro de la Presidencia, Quintana y la ministra de 
Comunicación, Marianela Paco** (Unitel Bolivia). 

El gobierno insistió en que se gestaba una campaña de “conspiración mediá- 
tica y política y, así lo dio a conocer en un comunicado emitido el 20 de mayo. 
Ante la arremetida, periodistas de Santa Cruz, Tarija, El Alto, Potosí y Sucre, se 
movilizaron en defensa de la libertad de expresión y de la vigencia de la Ley de 
Imprenta. 

Como el caso escaló a nivel internacional generó la atención de cadenas inter- 
nacionales, entre ellas CNN, a la que rápidamente Morales desprestigió acusando 
directamente al periodista Fernando del Rincón de “delincuente confeso” por 
entrevistar a un menor, supuestamente hijo del exmandatario y Gabriela Zapata. 
La presunta entrevista nunca fue transmitida. 

En diciembre de 2016, se presentó el documental “El Cartel de la Mentira” 
del periodista argentino, Andrés Salari. La producción audiovisual cuestiona el 
papel de los medios de comunicación no oficialistas y su labor en el caso CAMC 
apuntando a su deslegitimación. 

Este punto que mantenía en disputa a medios independientes y oficialistas 
ahondó también en una división de la opinión pública que esperaba, de acuerdo 
a sus perspectivas e ideología política, ser respaldada en su propia posverdad. 

Los discursos provocadores, las propuestas legales en busca de control o los 
actos de violencia física perpetrados por seguidores del oficialismo, se dieron desde 
diferentes frentes del poder central agravando el ejercicio del oficio. Sin embar- 
go, también a nivel departamental y local, desde el oficialismo o la oposición, se 
hizo más evidente la falta de garantías para trabajar en medio de protestas o las 
amenazas de grupos en conflicto. 

La censura frontal llegó también cuando la Autoridad de Regulación y Fisca- 
lización de Telecomunicaciones y Transporte (ATT) declaró como ilegal la señal 
de la radio Exitosa de La Paz. En este medio la periodista Amalia Pando, crítica al 
gobierno, inauguraba un nuevo programa. De acuerdo a información de medios 
locales, tanto Exitosa como radio Líder, de propiedad de la Gobernación de La 
Paz, sufrieron constantes cortes e interferencias. 

Otro caso que generó atención del gobierno fue el del periodista Wilson Gar- 
cía Mérida del medio Sol de Pando, a quien el ministro Quintana le interpuso un 


34 Unitel Bolivia, “Carlos Valverde abandonó el país y está “a buen resguardo” en Argentina” 
https://www.youtube.com/watch?v=yK9gBLAH1h4 (consultada el 21 de julio de 2022). 
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proceso judicial por el delito de sedición, luego de que el comunicador emitiera 


críticas contra la autoridad. Argumentando también el “resguardo de su integridad 
física y de su libertad” decidió trasladarse a Brasil. 


5. Una prensa acorralada 


Las elecciones generales de septiembre de 2019, en las que participó el expresi- 
dente Evo Morales por cuarta vez consecutiva desafiando a la Constitución, des- 
ataron una revuelta sin precedentes. Un día después de los comicios el Tribunal 
Supremo Electoral (TSE), de manera sorpresiva, anunció una ventaja suficiente 
para su la victoria en primera vuelta con base en los resultados de conteo rápido 
del sistema de Transmisión de Resultados Electorales Preliminares (TREP) a más 
del 90 por ciento. 

La palabra fraude caló hondo y, casi de inmediato se levantaron las consignas: 
defensa del voto, democracia, libertad. Quienes hasta ese momento parecía que 
no habían tenido un rol activo en la política boliviana, asumieron voz y actitud 
propias para expresar inconformidad. 

El ambiente candente de las calles y la confrontación que se gestaba en las 
redes sociales exacerbaban la polarización política. Los medios de comunicación 
ampliaron sus transmisiones en vivo, los sitios web competían feroces por las 
actualizaciones del minuto a minuto y las cadenas internacionales hacían eco de 
la profunda crisis que atravesaba el país. 

La violencia empezó a escalar entre quienes demostraban su descontento por 
las irregularidades en el proceso electoral: opositores, entes cívicos, ciudadanos; y 
por otro lado, los respaldaban ciegamente al candidato y presidente Evo Morales: 
movimientos y organizaciones sociales afines al oficialismo. 

La presión sobre los periodistas y medios alcanzó niveles preocupantes. Los 
grupos de ambos bandos desprestigiaban la labor periodística porque no respon- 
dían a los intereses que tenían y se vivía la posverdad en plenitud. 

En Cochabamba, por ejemplo, cuando el conflicto violento se desbordó se 
asumió la decisión de que los periodistas ya no usarían elementos distintivos de 
sus medios como los chalecos, para evitar los señalamientos de los protestantes, ya 
que también muchas fuentes negaban entrevistas dependiendo de la “línea política” 
que, según ellos, tenían. La autocensura alertaba sobre las fuertes restricciones al 
ejercicio libre de la profesión. 

La indumentaria para las coberturas cambió, era necesaria una protección 
especial: cascos, lentes y cubrebocas para soportar las gasificaciones que ocurrían 
cada día en los choques. En muchos casos, estos elementos fueron cubiertos por 
los propios periodistas porque no tuvieron atención inmediata de las empresas a 
las que pertenecían. 
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La Unidad de Monitoreo de la Asociación Nacional de la Prensa (ANP), que 
realiza el registro documentado de agresiones a periodistas y medios de comu- 
nicación desde 2008, reportó un total de 162 casos de violación a la libertad de 
expresión, libertad de prensa y el acceso a la información, con un incremento de 
383 por ciento en relación al año anterior según se reporta en el Informe Sombra 
presentado por la organización regional Voces del Sur (ANP).** 

“En ese momento sentí un empujón en la espalda. No volteé a ver porque debía con- 
tinuar con mi trabajo. Nuevamente otro empujón vino hacia mí, esta vez con insultos de 
por medio. Dejé de grabar y sostuve con fuerza entre mis manos mi celular para que no 
me lo arrebataran. Al girar vi a un chico robusto de unos 28 años acercarse a mí de forma 
violenta. Decidí alejarme, pero él me persiguió entre las calles Mercado y Yanacocha”.— 
¡Prensa vendida! Gritaba el hombre que llevaba un palo en la mano mientras seguía mis 
pasos”%(López). Ese es el relato de Susana López, periodista entonces del medio 
Urgente.bo que realizaba una cobertura en el undécimo día en el que la Policía 
intervenía las protestas poselectorales en la ciudad de La Paz. 

Similares testimonios se registraron antes y después de los 21 días en los que 
la violencia desbordó al país. 

En este contexto, un hecho decisivo se dio cuando el documento presentado 
por la Organización de los Estados Americanos (OEA), sobre la auditoría de los 
comicios reveló “operaciones dolosas” en las elecciones del 20 de octubre que 
alteraron “la voluntad expresada en las urnas”. El estallido popular ya no pudo 
ser contenido y un desgastado líder socialista terminó presentando su renuncia 
el 10 de noviembre de 2019 denunciando “golpe de Estado”. 

Desde ese momento y hasta hoy, Bolivia vive atrapada entre dos versiones: 
“fue golpe” o “fue fraude”. 

Según la Relatoría Especial durante el paro cívico, del 21 de octubre al 10 
de noviembre se recibieron denuncias sobre ataques a reporteros del periódi- 
co El Deber, La Razón, Página Siete, Los Tiempos, Opinión, Prensa Rural, 
Agencia de Noticias Fides (ANF) y de los canales de televisión, ATB, Unitel, 
Gigavisión, Red Uno, Bolivisión, PAT, Tele C y Abya Yala, de las radios Pio 
XII, Erbol, Radio Patria Nueva, Radio Kawsachun Coca, Radio San Simón y 
Radio Ichilo, entre otras. 

“Alrededor de 70 periodistas y comunicadores populares habrían sido agredidos de 
alrededor de 25 medios de comunicación nacional e internacional, las cuales habrían sido 
originadas tanto por parte de algunos manifestantes violentos que apoyaban el paro cívico 
desde el movimiento denominado “Pititas”, de movimientos violentos de simpatizantes 


35 Asociación Nacional de la Prensa (ANP), “Informe 2019” https://anp-bolivia.com/con-un-in- 
cremento-del-383-en-2019-la-anp-registro-162-casos-de-agresion-a-la-libertad-de-expresion/ 

36 (consultada el 25 de julio de 2022 ) Susana López, “Cabildo, dinamitas y Halloween”, en Días 
de furia (Bolivia: Plural Editores 2020) 63. 
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del exgobierno de Morales, como también por el excesivo uso de la fuerza en las tareas 
conjuntas de la Policía Nacional y las FFAA” > 

Con la violencia en su máximo nivel, el 12 de noviembre de 2019 la entonces 
senadora Jeanine Añez asumió la Presidencia de Bolivia, respaldada por el Tri- 
bunal Constitucional que justificó la sucesión debido a la “grave situación social 
y política” que atravesaba el país. 

Para el Movimiento Al Socialismo (MAS), las presiones de líderes opositores y 
la supuesta “autoproclamación” de Áñez, con respaldo del alto mando militar, son 
prueba suficiente de que se gestó un golpe de Estado. Mientras que el argumento 
que respalda a la exmandataria dice que se respetó una sucesión constitucional 
ante las renuncias previas; además gobernó junto a una Asamblea Legislativa de 
mayoría opositora y llamó a elecciones. 

Durante la gestión de la expresidenta interina Áñez, también se registraron 
vulneraciones al ejercicio de la libertad de expresión y al derecho al acceso a la 
información pública. Pero uno de los casos más preocupantes fue el presunto 
asesinato del periodista argentino, Sebastián Moro ocurrida el 16 de noviembre 
de 2019 en La Paz, debido según el diagnóstico médico, a un ACV y que hasta la 
fecha aún se sigue investigando. 

La Relatoría Especial también reportó “agresiones tales como insultos y golpes, 
además del uso de dinamita, incautación de instrumentos de trabajo, declaraciones estig- 
matizantes, censura, obstaculización de coberturas y campañas de “doxing”, desinformación 
deliberada y el uso del marco jurídico a través de tipos penales como “sedición” y “terro- 
rismo’ utilizados no solamente para perseguir, sino también para silenciar a periodistas 
y comunicadores populares que denunciaban vulneraciones al ejercicio de sus derechos 
fundamentales”. 

Diferentes medios de comunicación denunciaron que dejaron de hacer cober- 
turas a ciertas manifestaciones y temáticas alegando falta de protección, seguridad 
y garantías para el desarrollo de su actividad periodística por parte del Estado. 

Las presiones también estuvieron presentes en el gobierno de Jeanine Añez 
quien, en el Decreto Supremo 4200 para aplicar medidas que ayuden a combatir 
el COVID-19, incluyó en uno de los artículos que “as personas que inciten al incum- 
plimiento del presente Decreto Supremo, desinformen o generen incertidumbre entre la 
población serán sujeto de denuncia penal por la comisión de delitos contra la salud pública”. 
Las personas condenadas podrían enfrentarse a penas de hasta diez años de prisión. 

Al respecto Human Rights Watch dijo que la disposición era amplia y vaga, y 
que habilita a las autoridades a procesar a quienes critiquen las políticas públicas. 

A pesar de un manejo muy cuestionado de la pandemia, que evidenció casos 
de corrupción en su gobierno, Jeanine Áñez decidió postular en las elecciones 


37 Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresión, Informe Anual de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 2019. 
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de octubre de 2020, pero perdió ante el ahora presidente Luis Arce que volvió a 
traer al poder al Movimiento Al Socialismo. 

En su gobierno también se reportaron restricciones al oficio, pero uno de 
los hechos que más generó preocupación fue debido al proyecto de ley contra la 
Legitimación de Ganancias Ilícitas y Financiamiento al Terrorismo, y sobre el 
que los gremios alertaron sobre una posible violación al secreto profesional y a 
la reserva de fuentes periodísticas. La normativa no fue aprobada. 


5.1. Polarización: de las calles a las redes o viceversa 


Durante la crisis electoral de Bolivia en 2019, las redes sociales asumieron un pro- 
tagonismo no contemplado antes, ya fuera para amplificar discursos polarizantes o 
como canales de coordinación de movilizaciones. Aunque WhatsApp haya priori- 
zado la difusión de estos contenidos, “Twitter tuvo un rol político mucho más activo. 

En una investigación publicada por el Laboratorio de Investigación Forense 
Digital y la plataforma periodística de las Américas Connectas,” en octubre de 
2020, días previos a las elecciones, se concluye que “tal como ha ocurrido en otros 
países del vecindario, a las redes no solo se traslada el ambiente polarizado (pro-MAS 
versus anti-MAS), sino el papel de otros interesados que las aprovechan para desviar 
o mantener conversaciones y tendencias según su conveniencia”. El análisis apunta a 
que Venezuela tuvo una participación importante para instaurar el discurso con 
tendencia al gobierno actual. 

La crisis de 2019 catapultó las participaciones en Twitter, pero fue en 2020 
donde alcanzaron un máximo nivel de conversación. Según este estudio, aumen- 
taron 500 por ciento respecto a la etapa preelectoral de 2019, en la que alrededor 
de 30.000 usuarios generaron tuits referentes a las elecciones y en 2020 más de 
60.000 intercambiaron mensajes sobre el proceso electoral. 

Otro estudio, esta vez abordado desde la inteligencia artificial —elaborado 
por el proyecto Check Lab, identificó que el 18 de octubre de 2020 los hashtags 
empleados por los usuarios estuvieron marcados por sentimientos negativos en un 
53,31 por ciento de las 150 cuentas analizadas que arrojaron más de 188.000 tuits. 
Esta carga de emociones, que escondía ira, frustración, preocupación, tristeza, 
también se extendió en los días posteriores a los comicios. 

Las redes sociales se constituyeron como escenarios de polarización en los 
que se acentuaron las diferencias ideológicas y el clima de tensión. Y en 2020 
estos espacios fueron atravesados también por la pandemia con la llegada de los 
primeros casos de COVID-19 registrados en marzo. Incluso cuando el pico de 
contagios se elevó en agosto y septiembre, la política arrinconó a la salud. 


38 Connectas, plataforma periodística de las Américas, “Elecciones a vuelo de Twitter” https:// 
www.connectas.org/bolivia-elecciones-vuelo-de-twitter/ (consultada el 20 de julio de 2022). 
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En la actualidad soplan fuertes corrientes de posverdad, que buscan asen- 


tarse en el imaginario colectivo cambiando las percepciones de los días oscuros 
del conflicto, aunque aún conscientes de que el desorden político sigue vigente. 


6. Los factores de la crisis 


“Los buenos medios como los buenos periodistas, encontrarán en la tecnología una 
aliada para alcanzar a miles o millones de usuarios. Esta oportunidad incluye tanto 
a los que pretenden adoptar un muro de suscripción como a los que mantengan una 
postura de seguir viviendo a través de la publicidad” >° 

Mauricio Cabrera 

Periodista y Creator Economy 


6.1. Internet o cuando el periodismo “cambió” 


La página web de Los Tiempos es el primer portal de noticias de Bolivia, su ins- 
cripción oficial fue el 4 de septiembre de 1996, según la página www.whois.com 
que almacena datos de compra de sitios web. 

La llegada de internet aceleró el crecimiento de los sitios de noticias en la 
red, ya sea como versiones digitales de los diarios tradicionales, diarios digitales 
creados originalmente para la web (hoy conocidos como nativos), diarios digitales 
migrados de la radio o portales de agencias de noticias* (Banegas 2014). 

De forma acelerada — entre la incertidumbre y la expectativa- fue creciendo el 
entorno digital de los medios bolivianos. Este proceso significó muchos cambios, 
sobre todo a nivel de recursos humanos y económicos. 

Aunque las proyecciones no eran muy sólidas respecto a los réditos desde 
los sitios web, algunas empresas decidieron apostar por la actualización de sus 
periodistas y la inversión en un desarrollo web mucho más atractivo para las 
audiencias. 

Este proceso significó abrir espacios a profesionales más jóvenes y también 
reducir espacios a los más experimentados que no estaban en la línea de la trans- 
formación. Este choque generacional significó la reducción de personal tradi- 
cional y simplificación de algunas secciones para dar cabida a los nuevos perfiles 
del periodismo: community manager, editor de videos, analista de datos, editor 
de audiencias o un “periodista multitarea”, es decir que esté capacitado con las 
habilidades que demandaba el mercado actual. 

Y mientras la industria atravesaba estos cambios, en las redes sociales se ges- 
taban campañas de desprestigio y amedrentamiento con los “guerreros digitales”, 


39 Mauricio Cabrera, Panmedials. Los medios de la pandemia (México: 2021). 
40 Cecilia Banegas, Periodismo digital en Bolivia 2012-2013, (Unir Bolivia 2014), 81. 
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ciberactivistas del Movimiento Al Socialismo, que estaban capacitados para 
contrarrestar a los opositores -y medios que el oficialismo consideraba en esta 
línea—, y promover la gestión de Evo Morales con miras a las elecciones de 2019. 

Lo paradójico es que el gobierno de Morales se incline a esta estrategia, 
cuando tenía discursos muy radicales sobre estos medios: “alcantarillas donde va 
la basura”, fue de hecho una de sus frases más populares. 

De ser el mayor crítico, e incluso pedir en varias oportunidades una regula- 
ción desde el Estado, pasó a convertirse en casi un “influencer”, sobre todo en 
Twitter desde donde realizaba anuncios, reflexiones, acusaciones y mensajes de 
todo tipo. Solo para los comicios de octubre de 2019, emitió cada día entre 10 o 
más mensajes, algunos incluso en inglés. Cabe aclarar que él no hacía un manejo 
directo de su cuenta. 

Morales aseguró que estaba en medio de una “guerra digital” con sus adver- 
sarios, algo que tomaba muy en serio, por lo que incluso pidió ayuda el gobierno 
de China: “Hablé con el presidente de China. Le dije “A ver, ustedes que tienen 
tecnología, ¿nos pueden orientar con el tema de la guerra digital?” La guerra 
digital, una guerra mediática, es una obligación”. 

La desinformación escaló a niveles preocupantes porque se llegaron a cons- 
tituir las denominadas “granjas de trolls” que se encargaban de crear “fake news” 
(noticias falsas) o cualquier contenido multimedia que ordene el partido político. 
El modus operandi se compara al de las cibermilicias* (Gómez 2021). 


— La infraestructura la ofrece el gobierno o partido político. 

— Reclutar a jóvenes con conocimientos de Redes Sociales y creación de con- 
tenidos. 

— Crear cientos de cuentas falsas en las redes sociales más populares. La red 
preferida es Facebook donde crean páginas y grupos de choque. 

— Publicar contenidos relacionados con la coyuntura del país y siempre provo- 
cativos. 

— Operar todo el año pero con un incremento del trabajo en épocas electorales. 


En un ambiente cada vez más hostil, se hace imprescindible el periodismo 
responsable, ético y también creativo, porque ya no solo se compite por la atención 
sino por la retención. Los medios y periodistas comparten espacios con usuarios, 
que son además de consumidores generadores de contenidos. 


41 Alex Gómez, Granjas de trolls en Bolivia, los conocen como guerreros digitales. https://anthon- 
code.com/granjas-de-trolls-en-bolivia-los-conocen-como-guerreros-digitales/ (consultada el 
7 de julio de 2022). 
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6.2. Asfixia económica 


En su libro Control Remoto el periodista Raúl Peñaranda identifica al diario La 
Razón, El Extra y las cadenas de televisión ATB, PAT, Full Tv y Abya Ayala, como 
“medios paraestatales”, proclives al Gobierno y a quien “han cedido el control 
editorial e informativo”. 

“Controlar ATB, PAT y La Razón (Full TV es menos relevante y Abya Ayala recién 
empieza su trabajo) de manera directa le ayuda al oficialismo en su propósito de regular 
la agenda informativa, reducir el impacto de temas conflictivos o perjudiciales para el 
gobierno, cambiar ciertas tendencias noticiosas, atacar a figuras opositoras o disidentes, 
realzar asunto de interés del Ejecutivo, minimizar la presencia mediática de líderes opo- 
sitores, hace eco a las propuestas del Presidente, etc. En síntesis le posibilita distorsionar y 
manipular el escenario informativo nacional, otrora pluralista y variado” * (Peñaranda 
2014, 245). 

De acuerdo a entrevistas a funcionarios de la Vicepresidencia, ministros, pe- 
riodistas, ejecutivos de medios y fuentes anónimas, el libro expone una estrategia 
mediática del gobierno basada en la compra de medios por parte de empresarios 
simpatizantes con esa línea, según denuncia Peñaranda y apunta a que el entonces 
vicepresidente, Alvaro García Linera era el encargado de dictar la línea editorial 
e informativo de estos. Sin embargo, el exmandatario lo negó. 

En este escenario se había abierto una clara separación promovida por el poder 
de turno -de acuerdo a la coyuntura de interés- entre los medios independientes 
y los medios progubernamentales, reforzada por los discursos también de actores 
políticos locales que desde sus regiones señalaban incluso qué periodistas estaban 
en cada bando. Y los siguientes sucesos, reforzaron la postura del gobierno central 
sobre el control. 

El presidente Morales puso en la agenda su intención de contar con una “Ley 
de la Mentira”, porque consideró que al tener una ley contra la corrupción —para 
completar la Constitución- “hace falta una ley contra la mentira”. Aunque esta 
normativa, a pesar de los avances en la Asamblea Legislativa, se quedó en el ca- 
mino. Pero definió un momento muy álgido en las relaciones del poder Ejecutivo 
y la prensa. 

Las publicaciones periodísticas de ese entonces reflejaban un panorama polí- 
tico complejo pues a pesar de las normativas, Morales logró un recurso para que 
sea habilitado a una nueva postulación, aun cuando el referendo de 2016 le dijo 
que No. Cuando se conoció la determinación del Tribunal Constitucional Pluri- 
nacional (TCP) en 2017, los medios independientes y que el gobierno consideraba 
derechistas cuestionaron que se vulnere la Constitución Política del Estado para 
viabilizar una reelección indefinida. 


42 Raúl Peñaranda, Control Remoto (Bolivia 2014) 245. 
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La respuesta del gobierno fue promover la “Ley de la mentira” para castigar 
los que emitían “noticias falsas o fake news” y llamar “confesos mentirosos” a 
quienes rechazaban su propuesta. Legisladores oficialistas argumentaron en un 
punto el principio incaico del “ama lulla”, plasmado en la Constitución de 2009. 

La postura del gobierno no solo se limitó a la esfera política, sino que caló 
también en la ciudadanía ya que organizaciones sociales y grupos civiles afines al 
oficialismo, asumieron posturas muy críticas y de rechazo a varios medios señalados, 
mientras los radios, canales y sitios web progubernamentales tenían cierto blindaje. 

Las empresas de medios independientes también empezaron a sentir los 
recortes de la pauta publicitaria en sus medios, su mayor sostén como modelos 
negocio hasta ese momento, y por consiguiente una crisis que luego se ahondaría 
mucho más. 

La “asfixia económica” por publicaciones que podían resultar incómodas para 
el gobierno fue una práctica recurrente en los años de gestión del Movimiento Al 
Socialismo como denunció la Asociación Nacional de la Prensa (ANP). También 
se hicieron frecuentes los controles tributarios a las casas periodísticas buscando 
errores en los informes de impuestos que luego podían derivar en sanciones eco- 
nómicas arbitrarias* (El Deber). 

Según detalló la ANP en el informe anual de 2018 que recoge la Relatoría 
Especial*, hay una situación de “riesgo para las libertades de prensa y expresión”, 
debido a, entre otras cosas, la “censura manipulada por la publicidad estatal” y la 
“asfixia financiera a los medios de comunicación”. 

La ANP aseguró que existe una “política de asfixia” a través de la privación de 
la publicidad estatal “a todo medio reacio a someterse a sus políticas comunica- 
cionales, al extremo de que hubo medios que para no perder la pauta publicitaria 
estatal, despidieron a varios periodistas de investigación y análisis”. 

Las presiones económicas no solo venían de los recortes publicitarios o la 
eliminación total de la pauta sino también de normativas que apuntaban a que los 
medios asuman difusión de determinados contenidos sin la retribución financiera 
correspondiente como se dio con la Ley de Organizaciones Políticas por la que 
se imponía la obligatoriedad a medios privados de difundir avisos electorales de 
manera gratuita. 

“Lo que ha pasado con la pauta publicitaria fue como un batacazo final para los medios 
impresos”, dijo en entrevista* para esta publicación Elizabeth Arrázola, presidenta 
de la Asociación de la Prensa de Cochabamba. 


43 El Deber, “ANP alerta sobre asfixia económica de los medios” https://eldeber.com.bo/bolivia/ 
anp-alerta-sobre-asfixia-economica-de-los-medios_22531 (consultada el 25 de julio de 2022). 

44 Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresión, Informe Anual de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 2018. 

45 Elizabeth Arrázola (comunicadora, Presidenta de la Asociación de Periodista de Co- 
chabamba), en entrevista con la autora, agosto 2022. 
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Arrázola reconoce que, además de las imposiciones del gobierno central, la 
irrupción de internet y las ofertas desde las redes sociales -más económicas y con 
segmentación más específica de audiencias- terminó por hundir el monopolio que 
tenían los medios tradicionales. “Los primeros que empezaron a retirar la publicidad 
de los medios impresos fueron las empresas de telecomunicaciones para volcarse a las redes 
sociales. La publicidad convencional ya no era suficiente para llegar a quienes querían”. 

En una reciente publicación del portal de noticias Brújula Digital se detalla 
la distribución de la publicidad estatal, desde la posesión del presidente Luis 
Arce en noviembre de 2020 hasta julio de este año. De acuerdo a un análisis de 
los contratos del Sistema de Contrataciones Estatales (Sicoes), los medios más 
beneficiados serían los canales ATB y Abya Ayala, con más de un millón de boli- 
vianos en promedio al mes. 

Por el otro lado, quienes quedan al margen son Página Siete, Los Tiempos, 
El Diario y ANF, además de los portales digitales Brújula Digital y Cabildeo. 
También con un monto reducido de publicidad estatal están Radio Fides, Erbol, 
El Deber, Unitel, Red Uno, medios con audiencias importantes. 

“La publicidad estatal siempre fue utilizada de manera arbitraria en Bolivia, pero 
con la llegada de la gestión del MAS la situación se ha agravado notablemente. Existen 
órdenes de las más altas esferas del gobierno para que ciertos medios de comunicación sean 
castigados y se les quite la totalidad de la publicidad estatal”, refiere el periodista Raúl 
Peñaranda.* 

En medio de profundas transformaciones de la industria debido a la masifi- 
cación de la tecnología que afectó principalmente a los diarios impresos, se optó 
por otras alternativas de generación de ingresos. La digitalización de los medios 
tradicionales (periódicos, televisión y radio), el surgimiento de medios nativos 
digitales y sobre todo las nuevas estrategias de las empresas que se volcaron a las 
redes sociales y a potenciar sus propios sitios, ahondó la crisis de la industria de 
los medios empujándolos a buscar en poco tiempo otros modelos de negocio, algo 
que aún siguen desarrollando. 

La incertidumbre e inestabilidad provocaron que varios periodistas opten por 
alejarse de los sistemas tradicionales, para emprender iniciativas independientes o 
fuera del rubro periodístico, y muchos otros -generalmente los de mayor trayecto- 
ria o sueldos más altos- fueron relevados de sus puestos por recortes de personal. 

“Se han tomado decisiones radicales para seguirnos manteniendo, los cambios fueron 
poco a poco. Por ejemplo se empezó a prescindir de puestos que antes eran claves en la 
Redacción como los correctores y así muchos otros. Secciones que antes tenía cinco o siete 
personas, más el editor ahora han sido reducidas a una persona. El editor que debe hacerlo 
todo, así de terribles han sido las transformaciones”, relata Arrázola quien también fue 
jefa de Redacción del diario cochabambino Los Tiempos. 


46 Raúl Peñaranda, Control Remoto (Bolivia 2014) 702. 
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En una reciente publicación, el diario Página Siete reveló que en un año, 
el gobierno del presidente Luis Arce suscribió contratos con Radio Kawsachun 
Coca, perteneciente a los cocaleros del Chapare, y otras siete emisoras de sec- 
tores u organizaciones sociales para difundir cuñas y menciones radiales por 1,8 
millones de bolivianos. 

“Una sistematización de 14 contratos y dos órdenes de servicio, suscritos entre julio 
de 2021 y julio de 2022, da cuenta de que ocho emisoras radiales de sectores sociales —en 
algunos casos fundadores del MAS y en otros afines a ese partido— se adjudicaron contratos 
para el “Servicio de difusión en medio radial. En suma, el monto total destinado para ese 
servicio asciende a 1.825.500 de bolivianos”.F 

Criterios legales, económicos y de cobertura poblacional y geográfica, “en- 
marcados en la política de austeridad económica”, son los argumentos con los que 
el Viceministerio de Comunicación justifica la pauta publicitaria. 

Esta práctica de distribución no es novedad y mas bien responde a la línea 
que el Movimiento Al Socialismo aplicó desde que asumió el poder. Sin embargo 
ahora se plantea la posibilidad, desde la bancada de Comunidad Ciudadana para 
que se maneje una pauta equitativa de los recursos del nivel central y no de manera 
“arbitraria y desproporcionada”. 


6.3 Repensar el periodismo en pandemia 


Apenas los medios en Bolivia intentaban recuperarse de la crisis poselectoral de 
2019, que paralizó el país por 21 días, tuvieron que afrontar la llegada de la pan- 
demia y casi inmediatamente, reconfigurar por completo el sistema de trabajo y 
las publicaciones aplicando rutinas de emergencia. 

El trabajo remoto abrió nuevas posibilidades, pero con el tiempo pesó en la 
salud mental de los periodistas, que no solo tuvieron que lidiar con sus labores 
informativas habituales, mientras el mundo se paralizaba, sino también con las 
muertes cercanas y ajenas para las que nadie los había preparado. 

Sin ingresos publicitarios, con asfixia económica arrastrada y falta de modelos 
de negocios alternativos ante las nuevas demandas de consumo de los usuarios, 
las empresas tuvieron que asumir otra vez decisiones radicales como la demora o 
reducción de salarios y recortes de personal. 

Sin embargo, el mundo había cambiado y la incertidumbre era compartida, 
por eso como dice el profesor español Ramón Salaverría, era la oportunidad de 
hacer mejor información “porque los periodistas están más ligados a los problemas 
reales de la gente”. 


47 Página Siete, “El Ejecutivo pagó Bs 1,8 MM a la radio cocalera y otras siete emisoras de secto- 
res”, https://www.paginasiete.bo/nacional/el-ejecutivo-pago-bs-18-mm-a-la-radio-cocalera- 
y-otras-7-emisoras-de-sectores-CG3686127 (consultada el 22 de agosto de 2022). 
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“Es una gran oportunidad para entender que su sitio no está tanto en las redacciones 
como en la calle, hablando con la gente, viendo cuáles son los intereses, demandas y preo- 
cupaciones de los ciudadanos y de eso hay mucho”* (Salaverria, entrevista). 

Esa reconexión con las audiencias, a la que hace referencia Salaverría, se va- 
lida por la necesidad de la ciudadanía de consumir información de calidad desde 
fuentes creíbles que hagan frente a la avalancha de desinformación. 

Pero inevitablemente la alta polarización se fue agudizando mientras más 
letal se hacía la enfermedad. Los debates sobre el aislamiento, el uso de las 
mascarillas, el dióxido de cloro, las vacunas, por mencionar algunos, tomaron 
las redes sociales, obligando a los medios a actuar rápidamente con contenido 
oportuno y de calidad. Muchos empezaron a especializarse en temáticas de salud 
y ciencia, y otros, cayeron en errores atrapados por la vorágine de la inmediatez 
y las primicias. 

En tiempos de algoritmos, clickbait y desinformación, la pandemia solo llegó a 
recordar que los medios se juegan su credibilidad cada día, estén preparados o no. 


7. Conclusiones 


Los dos periodos, de estabilización y consolidación del sistema democrático, 
presentan características diferentes en cuanto a la libertad de prensa y la relación 
de los medios con el poder político y la ciudadanía. El primero de proliferación 
de medios privados, en el marco del liberalismo del mercado y las libertades de- 
mocráticas, que proyectan un mayor pluralismo y libertad de información. Las 
presiones, tanto del gobierno como de actores afectados en sus intereses, eran 
aisladas y dirigidas específicamente a un medio o periodistas. 

En el segundo periodo, que está muy ligado a los gobiernos del Movimiento Al 
Socialismo y la permanencia en el poder de Evo Morales, la polarización dominó el 
escenario mostrando una directa confrontación entre gobierno y medios privados 
independientes a los que se tildó de “opositores”. La pugna creada fuertemente 
desde un discurso político del oficialismo puso de frente a frente a “los medios 
que dicen la verdad y a los medios que mienten”. En medio, la audiencia, cada 
vez más distante y volátil. 

Ahora que el mundo es testigo de una incesante pelea por el poder y los 
conflictos acechan permanentemente, los medios están para garantizar que las 
libertades no puedan ser negociadas. Sirven algunas reflexiones finales sobre esta 
tensa relación: 


48 Ramón Salaverría (profesor de periodismo e investigador español), en entrevista con la autora 
para Los Tiempos, mayo de 2020. 
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— La recuperación de la democracia en 1982 no garantizó que la democracia 
plena sea instaurada inmediatamente. Ese complejo proceso de sanar y re- 
construir develó la fragilidad de una sociedad herida por las dictaduras, la 
incapacidad y errores de los gobiernos de turno y los altos desafíos que los 
medios de comunicación muchas veces no pudieron responder. 

— Si bien la censura y restricción de la libertad de expresión no se refleja en 
detenciones, intervención de medios y persecuciones como sucedió durante 
las dictaduras, en democracia los atentados y agresiones a la labor periodística 
y la libertad de expresión se manifiestan de otras formas: leyes polémicas, 
controles impositivos, restricciones a la información pública y politización 
de la justicia. 

— Los ataques a la libertad de expresión y prensa, tanto desde el oficialismo 
como la oposición, se han normalizado, en algunas circunstancias porque las 
instancias llamadas por ley para investigar y sancionar las vulneraciones no 
actúan como corresponde, dejando muchos casos en la impunidad. 

— El discurso de polarización que se alimentó en diferentes momentos de la 
historia, pero sobre todo en los últimos años, ha reconfigurado un escenario 
social más propenso a la confrontación en el que la labor de los medios se ha 
visto comprometida. 

— Prensa y poder han convivido siempre, y aunque en procesos de construcción 
democrática se recorrieron caminos adyacentes, por esencia el periodismo 
debe ser vigilante y fiscalizador. 
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Democracia en el Estado y su calidad 
(1995-2021) 


Iván Omar Velásquez Castellanos PhD' 


Resumen 


Más allá de los diversos enfoques sobre la democracia, existe consenso con respecto 
a la necesidad de profundizar, o tal ves precisar, su definición y conceptualiza- 
ción. Ello implica redefinir ciertos estándares para avanzar desde democracias 
procedimentales y electorales hacia lo que se ha denominado democracias de 
ciudadanos o democracias sustantivas. En este sentido y en un contexto globali- 
zado de crecientes demandas ciudadanas por mayor participación, el debate por 
una democracia de mayor calidad y las investigaciones sobre democratización 
resultan de gran importancia. La presente investigación intenta una construcción 
descriptivo-analítica sobre la democracia, para lo cual, en primer lugar, indaga 
de forma breve sobre ideas relevantes respecto aquello que vino a denominarse 
como la calidad de la democracia en cuanto construcción conceptual, para luego 
identificar algunos rasgos clave de la democracia boliviana. Finalmente, se explora 
la relación de largo plazo entre instituciones democracia y gobernabilidad, para 
ello se hace uso de micro datos que analiza diferentes dimensiones de goberna- 
bilidad y libertades, que dan cuenta de la presencia de un alto nivel de deterioro 
en varios ámbitos de la calidad democrática, acompañado de una baja calidad 
institucional que se refleja en problemas de gobernanza y gobernabilidad; lo que 
afecta negativamente al ciclo político y económico en Bolivia. 
Palabras Clave: Democracia, conceptos y definiciones, calidad, Bolivia. 


1  Post-Doctorado de la Freie Universität Berlin (FU-Berlin). Obtuvo su Doctorado en la 
Georg-August Universität Göttingen en Alemania. Investigador Senior del Zentrum für 
Entwicklungsforschung (ZEF) dependiente de la Friedrich-Wilhelms Universität Bonn en 
Alemania. En la actualidad es Coordinador del Programa en Bolivia de la Fundación Konrad 
Adenauer (KAS). 
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1. Introducción 


En las últimas cuatro décadas, el análisis del ciclo político y la democracia en 
la región latinoamericana ha experimentado una transformación importante y 
un cambio a través de la evolución proceso democrático y en Bolivia no es una 
excepción. Prácticamente en todos los países de la región, la democracia se ha 
extendido y el proceso de cambio de régimen como objeto de investigación ya 
no despierta interés en el ámbito académico investigativo. La atención se dirige 
más bien hacia las características y el funcionamiento de las nuevas democracias 
o de las democracias en construcción como es el caso de la democracia en Bolivia. 
Hace 40 años, el 10 de octubre de 1982 Bolivia dio sus primeros pasos como un 
país democrático, en el gobierno de la Unidad Democrática Popular (UDP), la 
cual estuvo precedida entre 1978 y 1981 de 3 elecciones generales y nueve admi- 
nistraciones gubernamentales. 

En este sentido, uno de los nuevos temas de interés es la evaluación y la 
medición de la calidad democrática. Cada vez más estudios se dedican a examinar 
el funcionamiento de las democracias y evaluar su calidad atendiendo a ciertos 
patrones o estándares normativos. Sin lugar a dudas, se trata de una temática 
compleja y controvertida, que ha dado pie a conceptualizaciones y aproximacio- 
nes empíricas muy heterogéneas. Por ello, existe cierto consenso con respecto 
a la necesidad de profundizar, o quizás precisar, su definición. Esto implica 
redefinir ciertos estándares para avanzar desde democracias procedimentales 
y electorales hacia lo que se ha denominado democracias de ciudadanos o de- 
mocracias sustantivas. 

En este sentido y en un contexto globalizado de crecientes demandas ciuda- 
danas por mayor participación, el debate por una democracia de mayor calidad 
y las investigaciones sobre democratización resultan de gran importancia. La 
investigación parte de una construcción descriptivo-analítica sobre la democra- 
cia, para lo cual, en primer lugar, indaga de forma breve sobre ideas relevantes 
respecto aquello que vino a denominarse como la calidad de la democracia en 
cuanto construcción conceptual, para luego identificar algunos momentos clave 
de la democracia boliviana; en segundo lugar, aborda la ampliación del concepto 
de democracia en el caso boliviano, en el marco de diversas demandas sociales y 
ciudadanas. 

Finalmente, se explora la relación de largo plazo entre instituciones democra- 
cia y gobernabilidad, para ello se hace uso de micro datos que analiza diferentes 
dimensiones de gobernabilidad y libertades, que dan cuenta de la presencia de un 
alto nivel de deterioro en varios ámbitos de la calidad democrática, acompañado 
de una baja calidad institucional que se refleja en problemas de gobernanza y 
gobernabilidad; lo que afecta negativamente al ciclo político, social y económico 
en Bolivia. 
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2. Democracia y su calidad, apunte teórico y breve revisión 
de la literatura 


“Touraine, Alain (1992) menciona que hoy en día es más frecuente definir la 
democracia en función de aquello de lo cual libera la arbitrariedad, el culto de 
la personalidad o el reinado de la nomenclatura; que teniendo en cuenta lo que 
construye, o las fuerzas sociales en las que se apoya. En términos de avance de- 
mocrático; ¿Qué se evalúa actualmente? ¿La caída de los regímenes autoritarios 
o la victoria de la democracia? ¿El papel que los movimientos populares tuvieron, 
tras derribar a antiguos regímenes no democráticos? ¿O la capacidad de esos mo- 
vimientos, que dieron origen a sistemas totalitarios que practicaban el terrorismo 
de Estado? Pero, lo que es central es analizar la calidad del proceso democrático 
a la luz de su ciclo político. 

Para Tourain, Alain (1992), lo que en primer lugar atrae es un concepto 
modesto, puramente liberal, de democracia, definido “negativamente” como el 
régimen en que nadie puede tomar el poder y mantenerse en él contra la voluntad 
de la mayoría. 

¿No es un triunfo suficiente liberar a la Tierra, de los regímenes que no descansan, 
en la libre elección de los dirigentes, por los dirigidos? 

¿No es, esta noción prudente también la más válida puesto que se opone a la vez 
a los poderes absolutos, basados en la tradición o el derecho divino?, y ¿a los regímenes 
voluntaristas, que invocan los intereses y los derechos del pueblo y le imponen, en nombre 
de su liberación y su independencia, una movilización militar e ideológica que conduce a 
la represión de todas las formas de oposición? (Touraine, Alain. 1992). 

Este concepto negativo de libertad y de democracia, tal como Isaiah Berlin y 
Karl Popper en particular lo han desarrollado, es convincente pues lo más impor- 
tante hoy día es liberar a los individuos y a los grupos del control agobiante que 
les impone una elite dirigente, que habla en nombre del pueblo y de la nación. 

Nadie puede actualmente defender un concepto antiliberal de democracia y 
no cabe duda de que los regímenes calificados de “democracias populares” fueron 
dictaduras impuestas a ciertos pueblos por dirigentes políticos. La democracia se 
define en realidad por la libre elección de los dirigentes y no por el carácter „popular“ de 
la política realizada (Touraine, Alain. 1992). 

Pero tras recordar estas verdades, que los acontecimientos de los últimos años 
han transformado en evidencias, se impone una pregunta: ¿la libertad de elección 
política, requisito indispensable de la democracia, es sin embargo suficiente para considerar 
que está consolidada? ¿La democracia se reduce entonces sólo a procedimientos? Dicho de 
otro modo, ¿es posible definir la democracia prescindiendo de sus fines y, por ende, de las 
relaciones que instaura entre los individuos y las categorías sociales? En el momento en 


2 Touraine, Alain. (1992). ¿Qué es la democracia? Correo de la UNESCO. e-ISSN 2220 2315. 
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que caen tantos regímenes autoritarios, debemos interrogarnos también acerca del 
contenido y la calidad de la democracia, aunque lo más urgente sea no olvidar nunca 
que la democracia no puede existir cuando se carece de libertad política de elección. 

Isidoro Cheresky (2015) señala que “Democracia alude al poder del pueblo, no 
de un monarca ni de una elite u oligarquía. Designa un ideal, el del ejercicio del poder 
político por el demos, que tiene un antecedente en el gobierno asambleario, la ekklesía de 
la ciudad Estado griega de la Antigüedad, cuya ilustración paradigmática se instaló en 
Atenas en los siglos V y IV 4.C.”. 

Así, esta construcción conceptual devino en aquello que en la actualidad de- 
nominamos como una democracia representativa, en la cual uno de los elementos 
centrales es el voto popular que permite a la población determinar la continuidad 
o no de los representantes electos; sin embargo, esta forma de manifestación 
democrática, con el paso del tiempo, requirió una ampliación generada por la 
necesidad de participación directa de la población en el desarrollo de sus respec- 
tivos Estados, lo que trajo consigo la proliferación de mecanismos democráticos. 

En este contexto, una de las interrogantes frecuentes ante este panorama es 
¿qué entendemos por calidad de la democracia», al respecto, Leonardo Morlino’ 
señala que “una democracia de calidad es “una estructura institucional estable que 
permite que los ciudadanos alcancen la libertad e igualdad mediante el legítimo y correcto 
funcionamiento de sus instituciones y mecanismos” (Ver: Zovatto, 2014).* 

Por lo tanto, Morlino añade que una buena democracia es: “/...] un régimen 
ampliamente legitimado que satisface por completo a los ciudadanos (calidad en términos 
de resultado); donde los ciudadanos, las asociaciones y las comunidades que la integran 
gozan de libertad e igualdad, incluso en formas y grados distintos (calidad en términos de 
contenido), y donde los ciudadanos tienen el poder de verificar y evaluar en qué medida el 
gobierno se atiene a los objetivos de libertad e igualdad de acuerdo con el Estado (calidad 
en términos de procedimientos). 

Leonardo Morlino (2009) expresa con respecto a la medición de la calidad de 
la democracia: “Un análisis de la calidad de una democracia, es decir, una comprobación 
empírica de cuán “buena” es una democracia, no sólo exige una cierta definición de esta 
forma de gobierno, sino también una clara noción de calidad. La definición mínima de 
democracia sugiere que este régimen tiene por lo menos: el sufragio universal para adul- 
tos; elecciones periódicas libres, competitivas y justas, más de un partido político, y más de 
una fuente de información. Entre los países que cumplen estos criterios de procedimiento 
mínimo, un mayor análisis empírico es necesario para detectar el grado en que han logrado 
los dos objetivos principales de una democracia ideal: la libertad y la igualdad”. 


3 Morlino, Leonardo. (2009). Qualities of Democracy: How to Analyse Them; Edit. Instituto 
Ttaliano di Scienze Umane, Florence (Italy); septiembre de 2009; (p. 3). 

4  Zovatto, Daniel. (2014). El estado de las democracias en América Latina. A 35 años del inicio 
de la Tercera Ola Democrática. Lima: Junta Nacional de Elecciones / Escuela Electoral y de 


Gobernabilidad. 
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Asimismo, Morlino, Leonardo (2009) sostiene que una democracia de calidad 
es: “Aquella que presenta una estructura institucional estable que hace posible 
la libertad e igualdad de los ciudadanos mediante el funcionamiento legítimo y 
correcto de sus instituciones y mecanismos”. 

Sin embargo, una “evaluación” de la calidad de la democracia debe comple- 
mentarse, por supuesto, con una definición de lo que se entiende por “calidad”. 
En esta misma línea, Morlino, Leonardo (2009) explora las posibilidades a partir 
de las nociones que se manejan en los sectores de la industria y el marketing y 
plantea lo siguiente: 


a) La calidad se define por los aspectos establecidos de procedimiento, asociados 
con cada producto; una “calidad” del producto es el resultado de un proceso 
exacto y controlado, desarrollado de acuerdo a métodos precisos, que se repite 
en el tiempo. Aquí el énfasis está colocado en el procedimiento; 

b) la calidad consiste en las características estructurales de un producto, ya sea 
el diseño, los materiales, el funcionamiento de la mercancía u otros detalles 
que ofrece. Aquí el énfasis radica en el contenido; y 

c) la calidad de un producto o servicio es indirecta, derivada de la satisfacción 
expresada por el cliente, por su interés para demandar nuevamente el mismo 
producto o servicio, independientemente de cualquier forma en la que se 
produce o cuáles son los contenidos reales, o cómo el consumidor adquiere 
dicho producto o servicio. De acuerdo con este significado, la calidad está 
simplemente basada en los resultados”.* 


Finalmente, concluye Morlino, Leonardo (2009) que: “las tres diferentes 
nociones de calidad se fundan ya sea en los procedimientos, contenidos o resul- 
tados. Cada una tiene diferentes implicaciones para la investigación empírica. Es 
importante destacar que, aún con todas las adaptaciones exigidas por la complejidad 
del “objeto? de examen —en este caso la democracia- es necesario mantener estas 
conceptualizaciones de calidad en la mente, a medida que se elaboran definiciones 
y modelos de la(s) calidad(es) de la democracia”.” 

En el marco de las dimensiones que podrían ser parte del ejercicio de una 
democracia de calidad, el mismo autor propone la existencia de ocho cualidades 
posibles de las democracias, las cuales son: 


i. Estado de derecho. 
ii. Rendición de cuentas electoral. 


5 Morlino, Leonardo. (2007). Explicar la Calidad Democrática: ¿Qué tan Relevante son las 
Tradiciones ¿Autoritarias?; en Revista de Ciencia Política, Vol. 27, N° 2; 2007; (pp. 2-22) 

6 Morlino, Leonardo. (2009). Ob. Cit.; (p. 4). 

7 Morlino, Leonardo. (2009). Ob. Cit.; (p. 4). 
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iii. Rendición de cuentas interinstitucional. 
iv. Participación. 
v. Competencia. 
vi. Capacidad de respuesta. 
vii. Libertad. 
viil. Igualdad. 


Las dimensiones antes citadas resultan relevantes, pues sirvieron de parámetro 
para llevar adelante procesos de investigación relacionados a la calidad de la demo- 
cracia latinoamericana de manera general y de democracia boliviana en particular. 

En sentido teórico, pese a la popularidad que ha ido adquiriendo, la medición 
y evaluación de la calidad de la democracia, diversos autores y literatura reciente 
reconocen que es una cuestión compleja por la heterogeneidad de enfoques teó- 
ricos existentes, que no goza de un consenso elemental respecto a su definición 
(Munck, 2004;* Hagopian, 2005;? Alcántara, 2007).! 

Sin lugar a dudas, este término puede estar asociado a concepciones muy dis- 
pares y diferentes de democracia: desde aquellas más “minimalistas”, que ponen el 
énfasis en los procedimientos básicos de una democracia a aquellas que incorporan 
mayores exigencias normativas. Además, aun cuando se parta de una concepción 
similar de democracia puede acudirse a distintos parámetros para analizar su nivel 
de calidad. Bajo estos parámetros, no resulta extraño la multiplicidad de posiciones 
y enfoques lo que puede identificarse por dos factores. 


L El primero es confundir la calidad de una democracia con el nivel de demo- 
cratización de un régimen político. Sin embargo, los análisis de calidad sólo 
pueden aplicarse a aquellas sociedades que han asumido un mínimo grado de 
democratización, esto es, aquellas que cumplen los requisitos elementales de 
una democracia (Altman, 2002;!! Vargas-Machuca, 2006; Morlino, 2009). Y 
es que no parece lógico pretender examinar la calidad de un objeto de cuya 
existencia, en cierta forma, se duda. 

II. Segundo, otra fuente de confusión procede de una débil justificación teórica de 
la idea de democracia y de los parámetros de calidad utilizados. Esto se traduce 


8 Munck, Gerardo. 2004. “La política democrática en América Latina: contribuciones de una 
perspectiva institucional”, Política y Gobierno, vol. 11, n° 2: 315-346. 

9 Hagopian, Frances. 2005. “Derechos, representación y la creciente calidad de la democracia 
en Brasil y Chile”, Política y gobierno, vol. 12, n° 1: 41-90. 

10 Alcántara, Manuel. 2007. “Luces y sombras de la calidad de la democracia de América Latina”. 
Universidad de Salamanca, mimeo. 

11 Altman, David; Pérez-Liñán, Aníbal. 2002. “Assessing the Quality of Democracy: Freedom, 
Competitiveness and Participation in Eighteen Latin American Countries”, Democratization, 
vol. 9, n° 2: 85-100. 
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en problemas como incurrir en un análisis tautológico de la calidad democrática 
(Ieraci y Paulo, 2008)" o usar un instrumental analítico inapropiado." 


Si bien las aproximaciones conceptuales a la calidad de la democracia son 
muy diversas, pueden identificarse tres grandes grupos: 


I. Colección Teórica 1: Integra las aproximaciones basadas en una concep- 

ción procedimental de la democracia, inspiradas, sobre todo, en la noción de 
poliarquía de Dahl (2002).'* La democracia es concebida como un conjunto 
específico de procedimientos que regulan el acceso al poder político; en de- 
finitiva, como un tipo de régimen político." 
De acuerdo con esto, la calidad de la democracia es la “capacidad de aprove- 
char el potencial único que la poliarquía ofrece en tanto régimen político” 
(Corbetta y Pérez-Liñán, 2001: 150; Altman y Pérez-Liñán, 2002: 86). Este 
planteamiento facilita a este grupo la operacionalización y el análisis empírico 
de la calidad democrática. 

II. Colección Teórica 2. Lo conforman los estudios orientados desde enfoques 
normativos, vinculados a diferentes tradiciones de teoría política (liberal, 
republicana, etc.). Por ejemplo, desde posiciones democrático-deliberativas 
se reivindica la garantía de la discusión pública como criterio de calidad de 
una democracia (Manin, 1987;'* Velasco, 2006)" Otra diferencia con el grupo 
anterior es que sus aportaciones se sitúan fundamentalmente en el terreno 
reflexivo.’ 


12 Ieraci, Giuseppe; Paulon, Angelo. 2008. “The quality of democracy and the quality of research. 
A sceptic vision on freedom in the world index”. Ponencia en el XXII Congreso de la Società 
Italiana di Scienza Politica, Pavia, disponible en: http://www.sisp.it/files/papers/2008/paulon. 
pdf 

13 Mazzuca (2003) destaca los problemas que se presentan cuando se intenta analizar y evaluar 
las democracias reales con un instrumental prescriptivo, apto para la investigación filosófica 
de calidad la democrática pero no para la investigación empírica. 

14 Dahl, Robert. 2002. La poliarquía: participación y oposición. Madrid: “Tecnos. 

15 Dahl (2002) según su noción de poliarquía establece que, ésta debe satisfacer ocho garantías 
institucionales: libertad de asociación, libertad de expresión, libertad de voto, elegibilidad para 
el servicio público, derecho de los líderes a competir en busca de apoyo, diversidad de fuentes 
de información, elecciones libres e imparciales e instituciones que garanticen que la política 
del gobierno dependa de los votos y demás formas de expresar las preferencias. 

16 Manin, Bernard. 1987. “On legitimacy and political deliberation”, Political Theory, vol. 15, 
n° 3: 338-368. 

17 Velasco, Juan C. 2006. “Deliberación y calidad de la democracia”, Claves de razón práctica, 
n? 167: 36-43. 

18  Vargas-Machuca (2006) desarrolla una conceptualización amplia de calidad democrática en la 
que incluye el “componente deliberativo”, junto con otros contenidos normativos (“horizonte 
cosmopolita”, “democracia inclusiva”, etc.). 
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W. Colección Teórica 3. Incluye los estudios situados en una posición interme- 

dia respecto a la colección teórica 1 y 2. Coinciden con el primero en resaltar 

la importancia de los aspectos institucionales básicos de una poliarquía. Pero 

subrayan que la democracia es “algo más” que un régimen político, lo que les 

lleva a incorporar algunos componentes normativos destacados en el grupo 

“2”, como, por ejemplo, el Estado de Derecho (O’Donnell, 2004; Diamond 

y Morlino, 2004). Ello sin renunciar a un análisis empírico de la calidad 
democrática (Hagopian, 2005; Levine y Molina, 2007). 


Como se indicaba antes, no existe un consenso general respecto a los patrones 
de análisis de la calidad democrática. El recuadro 1 es ilustrativo de diferentes 
patrones utilizados en algunos trabajos recientes que cuentan con una orientación 
aplicada. 

Se puede apreciar una diferencia notable entre los estudios que parten de 
una noción más acotada de democracia (Colección “Teórica 1) y los que lo hacen 
desde otra más amplia (Colección Teórica 3): el listado de criterios es mucho más 
reducido en el primer caso (llega a 1 en el caso de Mainwaring y Pérez-Liñán, 
2008).?? Asimismo, se pueden observar posiciones diferentes respecto a la inclusión 
o no de ciertas cuestiones entre estudios que manejan concepciones similares de 
democracia. Como botón de muestra, el Estado de Derecho está presente como 
estándar de calidad en los trabajos de Diamond y Morlino (2004) y Hagopian 
(2005), mientras que está excluido expresamente en el de Levine y Molina (2007). 


Recuadro 1 
Calidad de la democracia y sus dimensiones a la luz de la Revisión de la Literatura 


Colección Teórica 1 Democracia como Poliarquía 


Corbetta y Pérez-Liñán (2001) Altman y Pérez-Liñán (2002) Mainwaring y Pérez-Liñán (2008) 
l. Derechos políticos y libertades l. Derechos civiles efectivos. |. Derechos políticos y libertades 
civiles. Il. Participación efectiva. civiles. 
II. Gobernabilidad. II. 3. Competencia efectiva. 
III. Representación. 
IV. Participación ciudadana. 


19 O'Donnell, Guillermo. 2001. “La irrenunciabilidad del Estado de Derecho”, Instituciones y 
Desarrollo, n° 8-9: 43-82. 

20 Diamond, Larry y Morlino, Leonardo. 2004. “The Quality of Democracy. An Overview”, 
Journal of Democracy, vol. 15, n° 4: 20-31. 

21 Levine, Daniel H.; Molina, José E. 2007. “La calidad de la democracia en América Latina: 
una visión comparada”, América Latina Hoy, n° 45: 17-46. 

22 Mainwaring, Scott; Pérez-Liñán, Aníbal. 2008. “Regime legacies and democratization: ex- 
plaining variance in the level of democracy in Latin America, 1978-2004”, Working Paper 
del Kellogg Institute for International Studies, n° 354. 
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Colección Teórica 2 Enfoque Normativo 


Manin, 1987; Velasco, 2006 


l. Garantía de la discusión pública como criterio de calidad de una democracia (Terreno Reflexivo) 


Colección Teórica 3 Democracia más allá de la Poliarquía 


Diamond y Morlino (2004)% Hagopian (2005) Levine y Molina (2007) 

1) Procedimentales: 1) Derechos: 1. Decisión electoral 

1. Estado de Derecho 1. Derechos políticos y libertades | 2. Participación 

2. Participación civiles 

3. Competencia 2. Justicia y Estado de derecho 3. Accountability (horizontal, verti- 
4. Accountability vertical 3. Igualdad socioeconómica cal, social) 

5. Accountability horizontal 


11) Representación: 4. Responsiveness 
11) Sustantivas: 
4. Accountability (horizontal y verti- | 5. Soberanía 
6. Libertad (derechos políticos y cal) 


libertades civiles) 5. Responsiveness 
7. Igualdad (política y legal) 6. Satisfacción ciudadana y Partici- 
pación 


111) Resultados: 


8. Responsiveness 


Elaboración: En base a Barreda, 2012. 


Sin duda, ante esta diversidad de enfoques conceptuales, la Colección Teórica 3 
es interesante, toda vez - que parte del concepto de poliarquía como marco general 
para analizar y evaluar la calidad democrática, pero que incorpora otro aspecto 
clave de la idea de democracia no suficientemente desarrollado en el concepto 
de Dahl: el control del poder político.** Es cierto que la noción de poliarquía 
comprende uno de los mecanismos de control político por excelencia de una de- 
mocracia como son las elecciones. Sin embargo, deja de lado otros mecanismos 
fundamentales de control, así como la referencia a un marco legal que trate a los 
ciudadanos como iguales y ponga límites a la acción del gobierno y los políticos 
(el Estado de Derecho). Como indica O'Donnell (2001: 27): 

“La Democracia no es tan sólo un régimen democrático sino también un modo par- 
ticular de relación, entre Estado y ciudadanos y entre los propios ciudadanos, bajo un tipo 
de Estado de Derecho que, junto con la ciudadanía política, sostiene la ciudadanía civil y 
una red completa de rendición de cuentas”. 


23 En Morlino (2009) se simplifica esta clasificación en cinco dimensiones de calidad democrática: 
rule of law, accountability, responsiveness, libertad e igualdad. 

24 Beetham (1994) ha remarcado que el control político es un aspecto clave de la idea de de- 
mocracia y recogido en la mayoría de las definiciones. El marco teórico de su iniciativa de 
auditoría de la democracia se sustenta en dos principios básicos: igualdad y control políticos. 
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Sobre la base de esta concepción de democracia el análisis de la calidad de 


la democracia en Bolivia debería centrarse en cinco dimensiones básicas. Tres de 
ellas son características del concepto de poliarquía: 


TL. 


TT. 


i. Derechos políticos 
ii. y libertades civiles, 
iii. responsiveness y participación. 
iv. Las otras dos hacen referencia a la idea de control del poder político: 
Estado de Derecho y rendición de cuentas. 


Derechos políticos y libertades civiles: Su garantía efectiva resulta necesaria 
para que los ciudadanos puedan -como es propio de una democracia- selec- 
cionar a los gobernantes, formular sus preferencias políticas y trasladarlas a 
la arena pública. 

Responsiveness: Es la “aptitud -del gobierno- para responder a las prefe- 
rencias de los ciudadanos” (Dahl, 2002: 13). Las elecciones constituyen el 
principal instrumento que permite a los ciudadanos transmitir qué políticas 
desean que se lleven a cabo. 

Participación: La inclusión de la participación como criterio de calidad es una 
cuestión controvertida. Hay quienes aducen que Dahl se refiere al derecho y 
no al nivel de participación, y que esto último no debería formar parte de una 
definición de democracia. Otros, en cambio, sostienen que el nivel de partici- 
pación es una importante expresión de salud democrática. Una de las razones 
es que a mayor participación mayor probabilidad de que el gobierno y sus 
decisiones representen las preferencias de un extenso número de ciudadanos.” 
Rendición de cuentas: En una democracia el gobierno y los representantes 
políticos están sujetos a tres tipos mecanismos que ponen límites a posibles 
abusos de poder: 


a. Rendición de cuentas vertical: a través de elecciones regulares y justas; 

b. Rendición de cuentas horizontal: a través de ciertas instituciones estatales; 

c. Rendición de cuentas social: a través de diferentes grupos de la sociedad 
civil o incluso individuos (O”Donnell, 2004). 


Estado de Derecho: La calidad de una democracia también se mide por la 
existencia de un sistema legal que hace efectivos los derechos políticos, las 
libertades civiles y los mecanismos de rendición de cuentas. Sin un vigoroso 
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Véase Levine y Molina (2007), y Altman y Pérez-Liñán (2002). Estos últimos resaltan que la 
salud democrática es particularmente débil cuando el nivel bajo de participación está asociado 
a escasez de recursos económicos y educativos. 
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Estado de Derecho, defendido por un poder judicial independiente, la igual- 
dad y la dignidad de los ciudadanos están en riesgo (O”Donnell, 2001; 2004). 


En algunas ocasiones resulta difícil delimitar con precisión las fronteras entre 
unas dimensiones y otras. Por ejemplo, uno de los tipos de mecanismos de ren- 
dición de cuentas, el horizontal, trata de materializar el principio de separación 
de poderes propio del Estado de Derecho y, por tanto, podría considerarse como 
parte de este último. 

En realidad, todas estas dimensiones, tal como la literatura ha señalado, se 
encuentran interrelacionadas teórica y empíricamente (Levine y Molina: 2007). Y 
esta relación no siempre opera en un mismo sentido. Así, un gobierno altamente 
receptivo a las preferencias mayoritarias de los ciudadanos —con un nivel elevado 
de responsiveness- podría estar tentado de descuidar a las minorías o incluso 
restringir sus derechos -lo que supone un bajo nivel de garantía de derechos 
políticos y libertades civiles- (Diamond y Morlino, 2004). 


3. Estimación de la calidad democrática y su evolución intertemporal 
(1995-2021) 


A razón de analizar la relación dinámica entre algunos indicadores de calidad 
democrática expuestos en la sección anterior, se buscará cuantificar el comporta- 
miento de una variable en relación al resto, persiguiendo dos elementos conexos: la 
relación causa efecto y la predictibilidad. Asimismo, en el periodo estudiado entre 
1995 y el 2021 para identificar cambios de tendencia y cambios en la tendencia 
de las variables estudiadas, se lo divide en tres sub periodos: Ex ante a la bonanza 
(1995-2005), bonanza (2006-2013) y periodo Ex post a la bonanza (2014-2021). 

Para ello se hace uso de microdatos: Primero; a partir del Metadata Indicators 
del Banco Mundial, segundo; en relación a los datos de calidad institucional y 
aspectos relacionados con democracia y libertades; existen tres fuentes utilizadas 
en la presente investigación: 


1) Los Worldwide Governance Indicators (WGI) desarrollados por Kaufmann, 
Kray y Mastruzzi (2010), para seis dimensiones de gobernabilidad, con datos 
mundiales desde 1996 al 2021. Estos indicadores reflejan el desempeño institu- 
cional al interior de cada país, en función del accionar del gobierno en ejercicio. 
Las conceptualizaciones que hacen de la gobernabilidad comprenden: 


a) El proceso por el cual el actual gobierno fue elegido, como este es moni- 
toreado y cual el mecanismo de su remplazo. 


26 Para más información sobre los WGI, ver: https://bit.ly/2W1E6h8 


452 


ES 


2) 


3) 


LA TRAYECTORIA DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA 


b) La capacidad del actual gobierno de formular e implementar las políticas 
planificadas, que pueden evaluarse como la efectividad de gobierno y la 
calidad regulatoria de sus acciones. 

c) El respeto a los ciudadanos y la institucionalidad que rige entre las interac- 
ciones sociales entre los ciudadanos y el gobierno; por ejemplo, se vincula el 
seguimiento al estado de derecho y el control de la corrupción y se cuantifica 
los indicadores con quiebres de tiempo específicos que permitan una mejor 
lectura de los datos. Se presume que estos indicadores son poco cambiantes 
en el tiempo, por lo que se sugiere, a razón de ver tendencias, asociarlas con 
ciclos políticos, que muestren respuesta en los indicadores de institucionales, 
asociados a diferentes administraciones gubernamentales. 


Datos del International Country Risk Guide (ICRG), generado por el PRS 
Group para una revisión de todos los países del mundo, construyendo un 
ranking, el cual asigna una cuantía por componente de riesgo, tales como: i. 
estabilidad gubernamental, ii. corrupción, iii. manejo de la ley y el orden, iv. 
rendición de cuentas sociales, en democracia, y v. calidad burocrática.” 
Datos desarrollados por el Freedom House”! sobre libertades civiles y dere- 
chos políticos, generando un reporte anual para cada país, con una asigna- 
ción de 1 a 7, donde cuantificaciones más bajas corresponden a niveles más 
elevados de libertades. Para el contraste empírico, se re escaló los rangos 
en las variables entre 0 y 1, donde niveles más elevados implican mayores 
libertades; en complementación se calcula el índice Gastil,?? definido como 
el promedio simple de las cuantificaciones de libertades y derechos civiles. 
Cabe referir que este conjunto de indicadores se los viene calculando desde 
1970, teniendo el último reporte generado en 2018, de los datos de 2017, así 
también se utilizan datos del Magazine Institucional Investor,*” que proveen 
data sobre ambiente favorable para la inversión, por país; igualmente los datos 
requieren una escala de 0 a 1, donde cuantificaciones más elevadas representan 
un mejor ambiente institucional. 


3.1. El estado de la gobernabilidad 


La gobernabilidad consiste en las tradiciones e instituciones bajo las cuales la 
autoridad en un país es ejercitada y las políticas públicas son implementadas, ello 


27 
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Para más conocimiento del ICGR, visitar: https://bit.ly/2Py15xQ 

Ver: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores 
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/Freedom_in_the_World_1984-1985_ 
complete_book.pdf 

Ver: https://www.institutionalinvestor.com/research 
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definitivamente influye en el crecimiento económico positiva o negativamente. 
Esto incluye el proceso bajo el cual los gobiernos son elegidos, monitoreados y 
reemplazados; la capacidad del gobierno para formular e implementar políticas 
públicas acertadas; y el respeto por parte del gobierno a los ciudadanos y al 
estado de las instituciones que gobiernan la interrelación económica y social 
entre ellos. 

En la medida en que estos aspectos generen un ambiente de estabilidad po- 
lítica y economica, reglas claras para la democracia, respeto a los derechos y las 
libertades, los países crecen y son más proclives a favorecer positivos indicadores 
hacia la inversión, el ahorro y los buenos negocios que en el mediano plazo favo- 
recen la producción y el crecimiento económico. 

Los resultados encontrados utilizando datos de la WGI se presentan en el 
grafico 1. En general Bolivia presenta resultados poco alentadores en las seis di- 
mensiones estudiadas, de manera general sugieren que la alta conflictividad y las 
crisis políticas impactan negativamente a la gobernabilidad y en la implementación 
de políticas públicas en el periodo estudiado, lo cual en el corto plazo perjudica 
el normal funcionamiento de la economía de mercado y del crecimiento. 

En lo que se refiere a los indicadores presentados en el gráfico 1, voz y ren- 
dición social de cuentas, efectividad del gobierno, manejo de la ley, estabilidad 
política, calidad regulatoria y control de la corrupción, en su totalidad se en- 
cuentran por debajo de cero y con indicadores negativos en los tres sub periodos 
analizados, ello indica una alta sensibilidad y deterioro en las variables explicativas 
que giran en torno a la gobernabilidad. 


Grafico 1 
La gobernabilidad en Bolivia (1995-2021) 


Periodo Ex-post 
a la Bonanza 


Datos de gobernabilidad 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 
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El proyecto Indicadores de Gobernabilidad, financiado por el Banco 

Mundial,** desde 1996 provee, a través de mediciones robustas en base a encuestas 

y estudios, instrumentos con los cuales es posible analizar el estado de la gober- 


nabilidad alrededor del mundo. Este proyecto se enfoca en seis dimensiones, las 
cuales detallaremos y analizaremos a continuación: 


1. Voz y rendición de cuentas; capta la percepción de la medida en que los 

ciudadanos de un país son capaces de participar en la selección de su gobier- 
no, así como la libertad de expresión, la libertad de asociación, y medios de 
comunicación libres. La libertad de expresión es esencial para posibilitar el 
funcionamiento de la democracia y de la participación pública en la toma de 
decisiones. Los ciudadanos no pueden ejercer su derecho al voto de manera 
efectiva o participar en la toma pública de sus decisiones sino cuentan con 
el libre acceso a la información y documentación; sin estos elementos no 
pueden expresar sus opiniones libremente porque constituye un mecanismo 
importante para la dignidad individual, y para la participación, de una ren- 
dición de cuentas en democracia. En el gráfico 2 se muestra la trayectoria de 
esta dimensión y la tendencia encontrada. 
Entre 1995 y el 2005 se evidencia un deterioro y caída del indicador hasta 
situarse por debajo de cero en posteriores sub periodos la situación no es mejor 
sino similar, uno de los aspectos de este resultado se debe a la inestabilidad y 
la alta conflictividad, pero además los problemas vinculados a las libertades 
entre ellas la de expresión y los conflictos entre los medios de comunicación 
con los diferentes gobiernos en los periodos identificados. 


En lo que respecta al periodo ex ante a la bonanza es de destacar que en los 
90s se identifica un pico notoriamente pronunciado por encima del 2 a 3 puntos, 
lo que indica un fuerte e importante avance o desempeño en lo que a voz y rendi- 
ción de cuentas se refiere (libertad de expresión, libertad de asociación y libertad 
de prensa, entre otros) y, contrariamente a ello, entre el 2003 al 2005 existe una 
importante caída del indicador, debido en parte la situación de alta conflictividad 
y crisis experimentada en ese periodo.’ Lo mismo sucede en el periodo de bonan- 
za, donde desde el 2009 hasta el 2013 la caída está por debajo de cero, tiende a 
recuperarse en el periodo ex-post a la bonanza, pero no supera el mínimo (cero), 
lo que indica que en la percepción de la gente existe problemas y limitaciones en 
el ejercicio democrático de esta dimensión. Los ataques a la prensa, la presión de 
la administración gubernamental a los medios de comunicación, la ausencia de 


31 Ver: https://www.bancomundial.org/es/topic/governance/overview 
32 Renuncia en el 2003 del presidente en ejercicio Gonzalo Sánchez de Lozada, alta conflictividad, 
bloqueos, alzamiento armado e inestabilidad política y social. 
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transparencia y rendición de cuentas, son, entre otros motivos, los factores que 


se consideran para explicar la baja tendencia de este indicador. 


Grafico 2 
Primera Dimensión: Voz y Rendición de cuentas (1996-2019) 


= 
Periodo 
S de Bonanza 
= 
o 
30 
>) 
E Periodo Ex-post 
3 a la Bonanza 
N 
= 
S 
© 
E 
eo 
>” m 
3 S 
Periodo Ex-Ante 
N a la Bonanza i 
' T T T T T 
1995 2000 2005 2010 2015 2020 


Años 


Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


La percepción de cómo los ciudadanos participan en la elección de sus au- 
toridades también brinda elementos de una merma institucional, en especial, en 
las repetidas elecciones nacionales y sub nacionales, del órgano judicial y de otras 
autoridades como la del defensor del pueblo, en especial en el periodo de bonanza. 
Es cuestionable la independencia de poderes (órganos) del estado, un ejemplo 
de ello relaciona el accionar sobre la continuidad del Presidente del Estado por 
parte de la Corte Suprema de Justicia y Tribunal Constitucional, quienes dieron 
paso a una reelección por encima de un referendo soberano y vinculante, y sobre 
la Constitución Política del Estado. 

En la percepción económica acerca de si aumenta la transparencia en la 
gestión gubernamental, a través de una adecuada rendición de cuentas, existen 
mayores posibilidades de que los actos de corrupción puedan ser descubiertos, 
y por lo tanto tiendan a ser realizados con menor frecuencia. La importancia de 
esto radica en que, si existe menor corrupción, todos los ciudadanos del país, in- 
dependientemente de su situación socio-económica y adherencia política, podrán 
acceder a los servicios públicos. 


2. Estabilidad política y ausencia de violencia crímenes y terrorismo; este aspecto 
se refiere a la percepción de la población acerca de posibles acontecimientos 
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no pacíficos o inconstitucionales que puedan desestabilizar al gobierno actual. 

Ello incluye el caso del terrorismo y la violencia por motivaciones políticas. 


En Bolivia la estabilidad política y ausencia de violencia también presentan 
bajos indicadores, desde su retorno a la democracia ha registrado una cantidad 
importante de conflictos. El conflicto social guarda una equidistancia definitoria 
con el crecimiento económico. En ausencia de conflictividad social se espera que 
una sociedad tenga mayores niveles de crecimiento económico. La presencia de 
conflictos sociales tales como marchas, paros, huelgas y el bloqueo de caminos, 
entre otros, perturba y erosionan el circuito de la economía de mercado y perjudica 
el normal desenvolvimiento de la actividad económica. Asimismo, el narcotráfico 
es un elemento que afecta negativamente a la paz y a la convivencia pacífica de 
los bolivianos. 


Bolivia: Conflictos sociales, 1982-2005 
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Gittins y Velásquez (2016) a partir de datos del Instituto Nacional de Es- 
tadística (INE) de conflictividad muestran sus ciclos continuos. Según datos del 
INE, entre 1982 y 2005 se registraron 77.272 conflictos sociales bajo la forma 
de manifestaciones, marchas, huelgas, paros, estados de emergencia, bloqueos, 
tumultos y avasallamientos. En este mismo periodo se observa seis ciclos altos 
de conflictividad. El pico más alto se registró el año 1983 con 7.114 conflictos 
durante el gobierno de Hernán Siles y le sigue el segundo ciclo el año 2005 con 
5.794 conflictos sociales en el gobierno de Carlos de Mesa. En el marco de la 
gobernabilidad se debe tomar en cuenta que en el periodo democrático (1982 a 
2005) tres gobiernos fueron apartados de su cargo: Hernán Siles en 1985, Gonzalo 
Sánchez de Lozada en 2003 y Carlos de Mesa en 2005 (Gittins y Velásquez, 2016) 
y en el 2019 Juan Evo Morales Aima. En el periodo de bonanza 2006 al 2016, 
con datos del INE, se registró un total acumulado de 46.897 conflictos, por las 
demandas de los diferentes sectores (salud, educación, transporte, minería, dis- 
capacitados, juntas vecinales, comités cívicos, movimientos sociales, entre otros); 
que, según algunos analistas, fue la expresión de los movimientos sociales que 
convulsionaron a la sociedad y presionaron al sistema democrático y así generar 
inestabilidad política. 

El sistema democrático boliviano, por tanto, pervive con el asedio de repre- 
sentación política y de las crecientes demandas sociales altamente politizadas y 
polarizadas por la clase dirigente de diferentes sectores sociales, que hacen pri- 
macía de sus intereses personales y sectoriales, los cuales en el agregado afectan 
negativamente a la estabilidad política y económica, pero sobre todo al crecimiento 
económico y la estabilidad democrática, ello también se mostró en el 2019 que 
generó inestabilidad política, incertidumbre en la sociedad y renuncia del ex 
presidente Juan Evo Morales Aima. 

Los datos procesados de los WGI, en lo que se refiere a la estabilidad política, 
se muestran el en Grafico 3. El indicador y su tendencia se encuentra en una esfera 
negativa y altamente cíclica con ascensos y descensos pronunciados; lo cual es un 
reflejo de una fuerte percepción de inestabilidad política, de la alta conflictividad 
y de la insatisfacción del ciudadano sobre la democracia, la corrupción y el estado 
de derecho. Como se ha mencionado líneas arriba, el conflicto social afecta a la 
competitividad empresarial, paraliza el aparato productivo, incrementa gastos, 
reduce los ingresos, hace perder mercados, reduce las inversiones, incrementa el 
riesgo país, aumenta el paro y genera otros muchos efectos perniciosos que a la 
final terminan reduciendo el crecimiento económico; afectando la gobernabilidad y 
gobernanza del país. En economías donde existe el peligro latente de inestabilidad 
política, la inversión, tanto nacional como extranjera, se ve restringida, y debido 
a que esta es la fuente más importante para la creación de empleos, y por ende 
de riqueza y prosperidad económica, en este tipo de países las potencialidades de 
mayor crecimiento y desarrollo económico se encuentran limitadas. 
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Grafico 3 
Estabilidad Política (1996-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


Calidad regulatoria; este interesante índice se refiere a la habilidad del go- 
bierno para implementar reglas y políticas que no obstaculicen el correcto 
funcionamiento de los mercados (tales como controles de precios o regulación 
excesiva), y que por el contrario favorezcan e impulsen el desarrollo adecuado 
de los negocios y el comercio externo que a la larga derivan en crecimiento 
económico. Con respecto a la calidad regulatoria, en los últimos 20 años 
ha descendido significativamente (Grafico 4); el indicador está por debajo 
de cero, mostrando que hay incidencia de políticas contrarias al mercado, 
inadecuada supervisión a la banca, e imposición de cargas por la regulación 
excesiva en algunas áreas como el comercio exterior y desarrollo comercial, 
sumado a una excesiva presión tributaria a un pequeño grupo de empresas 
formales, en un país en donde el sector informal explica el 85 por ciento de 
la economía. 

La baja puntuación obtenida en este indicador también se explica por el uso 
reciente de controles de precios y/o bandas de precios, junto con restricciones 
de exportaciones de ciertos productos por decreto y políticas que, en lugar de 
alentar el desarrollo productivo, pueden restringir su crecimiento, y por ende 
la creación de mayor empleo (periodo de bonanza y ex-post a la bonanza). 


Al respecto sobre lo mencionado anteriormente, la baja puntuación también 


tiene una explicación en el sistema impositivo diferenciado que existe en el país, 
la presión tributaria es excesiva y solo afecta a un grupo de la sociedad, que de 
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cierta manera castiga al sector formal, ya que no existe controles efectivos para 
incorporar a aquellos grandes agentes económicos, que se ocultan detrás de la 
informalidad” para no pagar impuestos; así también la rígida normativa laboral 


desincentiva la contratación bajo la ley debido a su alto costo relativo para la 
mayoría de las empresas formales del país, que son pequeñas y medianas. 


Grafico 4 
Calidad Regulatoria (1995-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


4. Efectividad del gobierno; este indicador refleja la calidad del servicio público, 
el nivel de compromiso del gobierno con la implementación de políticas pú- 
blicas adecuadas y la provisión efectiva de bienes públicos, así como el grado 
de independencia del gobierno con respecto a presiones políticas. 


En lo que corresponde a la efectividad del gobierno (Grafico 5), el indicador 
-que se encuentra por debajo de cero- trata de capturar la percepción de la ciu- 
dadanía acerca de la calidad de los servicios públicos (infraestructura en general, 
educación, transporte), la calidad del servicio civil y su grado de independencia de 
presiones políticas, la calidad de la formulación e implementación de las políticas 
públicas y la credibilidad con la que goza el gobierno acerca de su compromiso 
con tales políticas. 


33 La informalidad en Bolivia representa el 85 por ciento de la actividad económica, se concentra 
en el sector terciario de la economía (Dufner, G., Velásquez-Castellanos, I., 2020. Economía 
informal e informalidad en una sociedad multiétnica. KAS Bolivia, Plural Editores). 
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Grafico 5 
Efectividad del gobierno (1995-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


Sin duda, la bonanza en la última década trajo una mejora de los indicadores 
sociales y una importante cantidad de inversión pública para infraestructura, junto 
con transferencias condicionadas a las poblaciones vulnerables; sin embargo, en el 
agregado, continúa siendo complicado la problemática calidad de la infraestructura 
en general, las deficiencias y mala calidad educativa y una complicada cobertura 
en salud que se vio en su real dimensión en el periodo de corona virus y mostró 
la precariedad en la que se encontraba. 

Asimismo, existe la percepción que el sistema judicial es carente de indepen- 
dencia, lo que genera costos de transacción elevados; obstaculizando las soluciones 
eficientes del mercado. De igual manera, y no es una novedad, la insuficiente 
inversión y la corrupción en infraestructura, las políticas públicas erróneas en 
contra del sector productivo y exportador dificultan la comercialización de mer- 
caderías, generando efectos no deseados para los productores y la interconexión 
de los mercados; y, finalmente, la mala calidad de la educación y la salud generan 
un capital humano poco capacitado y de baja productividad. 


5. Estado de Derecho, este indicador refleja en qué medida las relaciones so- 
ciales y económicas de un país están regidas por reglas justas y predecibles. 
Ello incluye el nivel de confianza de la ciudadanía en las reglas existentes (y 
su disposición a respetarlas), así como su percepción acerca de la eficiencia 
del sistema judicial y de la existencia de ambientes violentos, entre otros. 
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Asimismo, esta dimensión captura el grado en que los agentes en el país 
confían y respetan las normas que rigen a la sociedad; en particular, si se 
confía en se respetan: los contratos, los derechos de propiedad, la policía, al 


sistema judicial, así como si existe un alto grado de violencia en inseguridad 
ciudadana. 


La baja calificación en esta dimensión se explica debido a que, en el periodo 
de estudio, la ciudadanía y el gobierno no basan sus decisiones a partir del cum- 
plimiento de la ley, muchas acciones y determinaciones no van acompañadas al 
apego de las normas, el sistema judicial no es imparcial y tampoco eficiente, la 
administración de justicia es problemática y no respeta el debido proceso. La 
percepción de la ciudadanía es de desconfianza general en la policía y en el sistema 
judicial. Los resultados, utilizando los micro datos, se presentan en el grafico 6 y 
a lo largo del periodo de estudio claramente se muestra un descenso significativo 
en esta dimensión. 


Grafico 6 
Estado de Derecho — Cumplimiento de la Ley (1995-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


6. Control de la corrupción, el último índice de gobernanza refleja en qué me- 
dida los ciudadanos perciben que existe corrupción en su país. La corrupción, 
definida a grandes rasgos, se refiere al uso abusivo del poder público con el 
fin de satisfacer intereses personales. Los resultados son presentados en el 
grafico 7. 
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Grafico 7 
Control de la Corrupción (1995-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


Las razones de esta relativa baja ubicación se deben a que existe una genera- 
lizada percepción que las actividades de la administración pública (central y sub 
nacional) están asociadas a actos de corrupción, los cuales son ilustrados a diario por 
denuncias y mostrados por la prensa nacional. La corrupción frena el crecimiento 
económico, despilfarra recursos y desincentiva la inversión. Los costos para el 
país acerca de la falta de control a la corrupción ya han sido de esquematizados 
de alguna manera en el primer punto de este acápite, solo añadir que, si bien es 
necesario que existan las leyes que penalicen actos de corrupción, es quizás tanto 
o más necesario que existan los mecanismos de control para frenarla, es decir, que 
las disposiciones legales sean efectivamente ejecutadas. De hecho, según Transpa- 
rencia Internacional en su ranking de países más transparentes en el 2018 Bolivia 
obtuvo 29 puntos en el Indice de percepción de la Corrupción. Su puntuación ha 
descendido en el último informe, lo que significa que los bolivianos perciben un 
incremento de la corrupción en el sector público del país. 

La disminución de su puntuación ha provocado que Bolivia empeore su posición 
respecto al resto de los países hasta la posición 132, de los 180, luego la percepción 
de corrupción de sus habitantes es muy alta, lo que ha venido acompañado de un 
descenso de su posición en el ranking internacional de corrupción, lo que significa 
que es uno de los países en donde la corrupción es un problema latente y preocupante. 

Finalmente, en el gráfico 8 se presenta el indicador agregado que refleja la 
influencia de las seis dimensiones explicadas y en general se presenta para Bolivia 
por debajo de cero en el periodo de estudio. Los movimientos sociales, la alta 
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conflictividad, la presión de grupos corporativos, las deficiencias y debilidades de 
gestión de la administración pública, la inestabilidad política, la fragilidad demo- 
crática y la inestabilidad económica, afecta, entre otros factores, la gobernanza 
y gobernabilidad en Bolivia, con una incidencia negativa sobre el crecimiento 
económico. Por otro lado, la gobernanza implica que las personas puedan parti- 
cipar en las decisiones que les aseguran una vida digna. Para eso, los ciudadanos 
necesitan que exista libertad de expresión y asociación, respeto y fortalecimiento 
de los derechos humanos; y estar informados sobre lo que los gobernantes deciden 
y hacen. Los niveles de pobreza en especial del área rural, la desigualdad social, 
la baja movilidad social, las heterogeneidades en la educación, los problemas de 
acceso y cobertura en salud engloban la lista de problemas que también afectan 
a la gobernanza e impactan negativamente al crecimiento. 


5 Grafico 8 
Indice de gobernabilidad (1995-2021) 
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). 


4. Relaciones dinámicas y exposición de los indicadores 


La tabla 1, da cuenta de un resumen de las estadísticas básicas para todos los 
indicadores utilizados en el análisis, así como en las tablas (en anexo), es posible 
verificar la matriz de correlaciones simples entre las variables de interés, que 
sintetizan los resultados de los indicadores en los que se evidencia deterioro y pre- 
cariedad a nivel institucional y democrático en sus diferentes dimensiones, donde 
correlaciones negativas reflejan la concordancia teórica, mostrando que a medida 
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que la democracia enfrenta problemas en sus diferentes dimensiones, la institucio- 
nalidad y sus otras variables empeoran. Estos son los casos de las dimensiones de 
estabilidad política y la corrupción, con coeficientes de 0,5 y 0,6, respectivamente. 
Sin embargo, un dato importante a considerar son las correlaciones positivas, que 


dan cuenta de una relación lineal, mencionada anteriormente a medida que las 
dimensiones de democracia caen, el indicador de institucionalidad también baja. 


Tabla 1 
Resumen de estadísticas básicas 


1996-2005 2006-2020 Serie completa 
Media | Desviación | Valor Valor | Media | Desviación | Valor | Valor | Media | Desviación | Valor Valor 

estandar | mínimo | máximo estandar | mínimo | máximo estandar | mínimo | máximo 
1. Indicadores de desigualdad (*) 
Índice de Gini (a) 0,5923 0,0100 /5755 | 0,6177 | 0,4945 ,030 0,4562 | 0,5644 | 0,5434 | 0,0200 | 0,5158 | 0,5911 
Percentil 90/Percentil 10(b) 30,3779 | 9,1103 | 22,2080 | 50,9860 | 12,8531 | 25393 | 10,2983 | 19,0170 | 21,6155 | 5,8248 | 16,2531 | 35,0015 
Decil 10/Decil 1 (c) 141,2415 | 45,3524 | 96,2504 | 234,0000 | 48,5919 | 13,6388 | 36,0864 | 79,6000 | 94,9167 | 29,4956 | 66,1684 | 156,8000 
11. Datos de Gobernabilidad (**) 
Gobernabilidad 0,3399 | 0,2098 | -0,0577 | -0,6673 | -0,5854 ,031 -0,5330 | -0,6204 | -0,4949 | 0,1734 | -0,0577 | -0,6673 
Voz y rendición social de cuentas 0,0652 0,1967 ,3538 | -0,1705 | -0,0186 ,0466 | 0,0765 | -0,0816 | 0,0123 | 0,1263 | 0,3538 | -0,1705 
Estabilidad política -0,4840 | 0,3371 | -0,1348 | -0,9734 | 0,4691 ,2067 | -02489 | -0,8503 | -0,4746 | 0,2530 | -0,1348 | -0,9734 


-0,6887 | 0,5375 ,113 -0,3687 | -0,7167 | 0,4709 | 0,1776 | -0,9696 | -0,7167 
-0,6926 | 0,8633 ,063 -0,7556 | -0,9819 | -0,5880 | 0,4072 | 0,1856 | -0,7167 
-0,7563 | -1,0362 ,1198 | -0,8302 | -1,2082 | 0,8207 | 0,3260 j -0,2187 | -1,2082 
-0,8996 | -0,5879 111 -0,4038 | -0,7292 | -06276 | 0,1558 | -0,3579 | -0,8996 


Efectividad de gobierno 

Calidad regulatoria 

anejo de la ley 

Control de la corrupción 

lil. Indicadores del Freedom House (***) 


Índice Gastil de libertades ,3296 | 0,2615 ,035 0,3242 | 0,2095 | 0,2995 | 0,0598 | 0,3995 | 0,2095 
Libertades civiles ,3465 | 0,2730 ,042 0,3386 | 0,2049 | 0,3110 | 0,0620 | 0,4124 | 0,2049 
Derechos políticos ,25 0,1821 ,0372 | 0,2553 | 0,1483 | 0,2284 | 0,0721 | 0,3503 | 0,1483 
Riesgos país ,3833 | 0,3295 ,0303 | 0,3786 | 0,2752 | 0,3593 | 0,0478 | 0,4358 | 0,2752 
IV. Indicadores ICRG (****) 

Índica ICRG 0 ,58 0,5826 ¿0725 | 0,7501 | 0,5400 | 0,5816 | 0,0567 | 0,7500 | 0,5400 
Estabilidad de gobierno 0 ,56 0,6517 ,0341 0,7001 | 0,6000 | 0,6558 | 0,0457 | 0,7600 | 0,5600 
Corrupción 0 ,25 0,5542 ,0669 | 0,6301 | 0,5000 | 0,5211 | 0,0877 | 0,6300 | 0,2500 
Manejo de la ley 0,6886 0,1368 ,8200 ,50 0,3725 ,1087 | 0,5001 | 0,1800 | 0,489 | 0,1949 | 0,8200 | 0,1800 
Desempeño democrático 0,5000 0,1368 ,8200 ,50 0,4401 ,0362 | 0,5001 | 0,4200 | 0,4621 | 0,0410 | 0,5000 | 0,4200 
Calidad burocrático 0,4029 0,0909 ,5000 ,33 0,3234 ,0231 0,3300 | 0,2500 | 0,3526 | 0,0681 | 0,5000 | 0,2500 


(*) Encuesta de hogares. 

(**) Worlwide Governance Indicators (WGI) 

(***) Datos desarrollados por el Freedom House. 

(****) Datos del International Country Risk Guide (ICRG). 
( 

( 

( 


a) Para el cálculo del Gini se excluye a los ingresos per cápita iguales a cero (0) 
b) Al clasificar a la población en 100 grupos de igual tamaño, éste indicador corresponde a la relación del percentil 90 y el percentil 10. 


c) Al clasificar a la población en 10 grupos de igual tamaño, éste indicador corresponde a la relación del decil 10 y el decil 1. 


5. Consideraciones finales 


Los resultados dan cuenta de una causalidad bidireccional, donde primero a medida 
que caen las dimensiones de la calidad de la democracia, la calidad institucional se 
vuelve precaria. Los resultados encontrados son poco alentadores en las dimensio- 
nes de gobernanza y gobernabilidad estudiadas, de manera general sugieren que 
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la alta conflictividad, las crisis políticas, la corrupción y la inestabilidad, impactan 

negativamente a la gobernabilidad, en la implementación de políticas públicas en 

el periodo estudiado, lo cual en el corto plazo perjudica el normal funcionamiento 

de la economía de mercado y del crecimiento. 

El conflicto social guarda una equidistancia definitoria con el crecimiento 
económico. En ausencia de conflictividad social se espera que una sociedad tenga 
mayores niveles de crecimiento económico. La presencia de conflictos sociales 
tales como marchas, paros, huelgas y el bloqueo de caminos, entre otros, perturba 
y erosiona el circuito de la economía de mercado y perjudican el normal desen- 
volvimiento de la actividad económica. Asimismo, el narcotráfico es un elemento 
que afecta negativamente a la paz y a la convivencia pacífica de los bolivianos. 

Bolivia acumula los criterios que definen un bajo grado de gobernabilidad. 
En lo que se refiere a voz y rendición de cuentas, estabilidad política y ausencia de 
violencia; efectividad del gobierno; calidad de la regulación; estado de derecho; y 
control de la corrupción indicadores que en el último periodo se han deteriorado 
y se evidencia un rezago considerable respecto de otras economías de la región. 

Bolivia es una democracia en la que se celebran periódicamente elecciones 
dignas de crédito. Sin embargo, el respeto por la libertad de expresión y los de- 
rechos de los pueblos indígenas y las mujeres siguen siendo un tema pendiente, 
al igual que la corrupción, particularmente dentro del sistema judicial. 

En lo que respecta a la institucionalidad, la inestabilidad política, la corrupción 
y la política pública de corto plazo hicieron que los avances en el desarrollo humano 
sean imperceptibles entrampando al país en un crecimiento que no genera bienestar. 
La evidencia empírica muestra que progresos en el bienestar requiere de políticas 
públicas adecuadas e instituciones sólidas encaminadas a alcanzar un crecimiento 
sostenido. Lograr ingresos más altos y una mejor calidad de vida también exige 
mucho más en diferentes aspectos tales como: mejorar los indicadores sociales, 
entre ellos salud, nutrición y educación, establecer oportunidades igualitarias en 
cuanto a educación y empleo, mantener un medio ambiente más limpio y más sos- 
tenible, establecer un sistema judicial y jurídico más imparcial, fomentar mejores 
y mayores libertades políticas y civiles, fortalecer la institucionalidad a partir de 
instituciones dignas de confianza y transparentes, finalmente: libertad necesaria 
para tener acceso a una vida cultural enriquecedora y variada son algunas temáticas 
que son urgentes de resolver para encaminar a Bolivia hacia el desarrollo. 

Como se puede ver en el desarrollo del documento, el estudio de la calidad 
de la democracia trae consigo una serie de complicaciones no sólo conceptuales, 
sino también de alcance metodológico, sin embargo, los resultados obtenidos de 
estas intenciones de medición del ejercicio democrático permiten no sólo conocer 
un poco más sobre el desarrollo de la democracia en Bolivia de manera particular, 
asimismo permiten deducir una serie de desafíos que nacen de sus resultados, los 
cuales podrían ser los siguientes: 
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— La construcción conceptual de la democracia y la calidad de ésta debe ser 
profundizada en el país con el fin de obtener resultados más precisos al mo- 
mento de medir la misma. 

— La construcción normativa de la democracia intercultural, además de nove- 
dosa, abre la posibilidad de vincular de forma más cercana a la toma de deci- 
siones y la participación ciudadana a través de la ampliación de mecanismos 
democráticos. 

— El descontento con la democracia representativa trajo consigo un debilitamiento 
de la imagen de la democracia boliviana en su conjunto, pues se perdió no sólo 
la legitimidad en las organizaciones políticas que actuaban en su seno, sino 
también en los mismos institutos democráticos de representación ciudadana. 

— Los diferentes resultados que se presentan en la medición de la calidad de la 
democracia boliviana permiten afirmar que los mismos dependen de la me- 
todología puesta en práctica, por ello pueden reflejar posiciones totalmente 
distintas sobre los mismos temas. 

— Bolivia cuenta con un proceso de consolidación democrática muy importante 
si se compara el mismo con el resto de la región, pues se encuentra en posi- 
ciones muy importantes que ratifican que los mecanismos insertados para el 
ejercicio democrático encuentran legitimidad en la población. 


Finalmente, como una reflexión que vale la pena ser abordada por los to- 
madores de decisiones y por investigadores del ejercicio democrático es que la 
medición de la calidad de la democracia no puede ser realizada desde construcción 
de indicadores homogéneos con un fin de comparación únicamente, sino que los 
mismos deben ser construidos y analizados desde las realidades específicas de los 
países, aquello que comúnmente es conocido como los lugares de enunciación de 
los estudios. Ello es notablemente importante si se toma en cuenta que la mejora 
en el ejercicio democrático trae consigo una mejora permanente en la garantía 
de cumplimiento de los derechos humanos. 
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Anexo 
Tabla 1 
Matriz de correlaciones simples 
1996-2005 2006-2020 Serie completa 
y y>X y y>X y y>X 

Libertades civiles Sum coef. | 0,092021 0,098495 | 0,011712 | 0,044165 0,03299 0,059198 

p-value 0,00218 0,04038 0,00372 0,00717 0,00215 0,00112 
Derechos políticos Sum coef. | 0,022185 | 0,045337 | 0,054985 0,03193 0,038219 | 0,024221 

p-value 0,00177 0,00318 0,00282 0,00212 0,00191 0,00115 
Riesgo país Sum coef. | 0,011345 | 0,022559 | 0,014082 | 0,017275 0,01541 0,08987 

p-value 0,00155 0,00199 0,00197 0,00197 0,00155 0,00155 
Estabilidad de gobierno | Sum coef. | 0,053149 | 0,060661 0,04843 0,13148 0,041328 | 0,032152 

p-value 0,00829 0,00934 0,00155 0,00955 0,00977 0,00554 
Corrupción Sum. coef. | -0,07358 -0,07353 -0,07458 -0,08184 -0,08954 -0,08784 

p-value 0,00859 0,00859 0,00608 0,00612 0,00606 0,00331 
Manejo de la ley Sum. coef. | 0,04371 0,042263 | 0,045999 0,04879 0,047899 | 0,043098 

p-value 0,00513 0,00513 0,00278 0,00278 0,00421 0,00419 
Desempeño democrático | Sum. coef. | 0,033149 | 0,031066 | 0,037915 | 0,032815 | 0,032815 | 0,036642 

p-value 0,00943 0,00277 0,00955 0,00196 0,00398 0,00655 
Calidad burocrática Sum. coef. | 0,026661 0,0232 0,011655 0,02285 0,023285 | 0,210751 

p-value 0,00519 0,00519 0,00285 0,00285 0,00949 0,00188 
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Funciones impulso respuesta de mejoras en redistribución de ingresos 
sobre los indicadores de gobernabilidad 
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Gráfico 2 


Funciones impulso respuesta de mejoras en redistribución de ingresos 
sobre los indicadores de libertad 
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Gráfico 3 


Funciones impulso respuesta de mejoras en redistribución de ingresos 
sobre los indicadores de ICRG 
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Portada: Hemiciclo de la Asamblea Legislativa Plurinacional, 2016. 
Fuente: web.senado.gob.bo. Tomado de la página web. 


Represión estatal durante las jornadas de octubre de 2003. 
Fuente: carlosdmesa.com. Tomado de la página web y blog. 
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Carniceros de la ciudad de Oruro protestan en las puertas de Impuestos Nacionales 
exigiendo un trato “especial” en el pago de impuestos. 
Fuente: La Patria, 30 de junio de 2015. Tomado de la página web del periódico. 


Protestas de activistas en puertas de la Fiscalía general del Estado pidiendo la renuncia del fiscal general. 
Fuente: erbol.com.bo, 6 de octubre de 2020. Tomado de la página web del periódico. 
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Línea del tiempo respecto 


a los 40 años de democracia en Bolivia 


Transición 1978-1982 


1977 


Inicia la huelga de hambre de cuatro mujeres mineras exigiendo al gobierno del general Hugo Banzer 
la amnistía para los perseguidos políticos y líderes sindicales. 


El gobierno anuncia elecciones para el año siguiente. Al mismo tiempo dicta amnistía parcial que no 
logra aplacar la huelga. 


1978 


El gobierno decreta amnistía total. Retorno de exiliados y liberación de presos políticos. La Central 
Obrera Boliviana, la Federación Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia y otros organismos salen 
de la clandestinidad. 


Creación del Frente de Unidad Democrática Popular (UDP), alianza conformada por los partidos Movi- 


miento Nacionalista Rrevolucionario de Izquierda (MNRI), el Movimiento de Izquierda Revolucionaria 
(MIR) y el Partido Comunista de Bolivia (PCB) con sus líderes en el exilio. 


Elecciones presidenciales en las que resultó ganador Juan Pereda Asbún, candidato del gobierno. 
Ante las denuncias de fraude, las elecciones son anuladas y Pereda derroca al general Banzer. Pereda 
promete elecciones para el año de 1980. Sin embargo, tres meses después es derrocado por el general 
David Padilla con el fin de llamar a nuevas elecciones el año siguiente. 


1979 


Conmemoración del Centenario de la Guerra del Pacífico en que Bolivia perdió su acceso soberano 
al océano Pacífico. 


Fundación de Acción Democrática Nacionalista (ADN), partido liderado por el ex dictador Hugo Bánzer. 


Elecciones generales: Triple empate entre las candidaturas de Hernán Siles Suazo, Víctor Paz y Hugo 
Bánzer. Se produce el llamado “Empantanamiento” ante la falta de acuerdos en el Congreso para elegir 
presidente. Finalmente, el Congreso designa al presidente del Senado, Walter Guevara como presidente 
interino para llamar a nuevos comicios para 1980. 


En medio de la Asamblea de la Organización de Estados Americanos (OEA) llevada adelante en La 
Paz, en que el gobierno boliviano reivindicó su derecho a una salida al mar, se produce el Golpe de 
Estado liderado por el Tenl. Alberto Natush Bush y disidentes del MNR y de la UDP. El nuevo gobierno 
sólo duró 16 días y fue altamente represivo a la población civil. A este suceso se lo conoció como la 
“Masacre de Todos Santos”. 


El Congreso designó a Lidia Gueiler Tejada, presidenta de la Cámara de Diputados, como presidenta 
interina para llamar a elecciones. Es la primera mujer en llegar a la alta magistratura del país. 


Creación de la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). 
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Se presenta en el Parlamento el pedido de Juicio de Responsabilidades al expresidente Hugo Bánzer, 
acción encabezada por el diputado socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz. El pedido se vuelve popular 
y genera temor en las Fuerzas Armadas. 


Devaluación del peso boliviano en un 25% y suspensión de subsidios a la gasolina y al kerosene. La 
medida provoca fuerte rechazo sobre todo en el campo. 


1980 


Explosión de una bomba en las oficinas del Seminario Aquí. 


Secuestro y asesinato del Padre Luis Espinal, sacerdote jesuita, cineasta y director del Semanario Aquí. 


Creación de la Confederación de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”. 


Elecciones generales. Ganador con mayoría relativa: Hernán Siles de la Unidad Democrática y Popular. 


Golpe de Estado del general Luis Garcia Meza. Asesinato de los líderes politicos Juan Carlos Flores 
Bedregal, Gualberto Vega Yapura y Marcelo Quiroga Santa Cruz. 


Acciones de resistencia minera al nuevo gobierno son aplacadas con el uso de la fuerza. Entre ellas, 
la denominada “Masacre de Caracoles”. 


1981 


Asesinato de ocho dirigentes del MIR en un domicilio de la calle Harrington en la zona de Sopocachi 
de la ciudad de La Paz. Gloria Ardaya, la única sobreviviente del hecho, fue testigo clave del mismo. 


Levantamientos en contra del gobierno por civiles y militares. Se producen al menos 6 intentos de 
Golpe de Estado. Un levantamiento en Santa Cruz de los generales Alberto Natush Busch y Lucio Añez 
lleva finalmente a Luis Garcia Meza a dimitir de la presidencia dejando el mando a una junta militar. 
Luego de un mes, la junta designa al Gral. Celso Torrelio como presidente. 


1982 


Ante la renuncia de Celso Torrelio, las Fuerzas Armadas designan al general Guido Vildoso como pre- 
sidente con el fin de llamar a elecciones. Sin embargo, la presión popular, obligó al gobierno militar a 
llamar al Congreso electo en 1980 para elegir entre los ganadores en ese año. 


Primera Etapa 1982-2000 


1982 El Congreso elegido en 1980 elige a Hernán Siles como presidente y a Jaime Paz Zamora como 
vicepresidente. Retorno a la democracia luego de un caótico proceso de transición iniciado en 1978. 
Creación de la Confederación Indígena del Oriente Boliviano (CIDOB). 

Flotación del peso con relación al dólar. 

1983 La Asociación de Detenidos Desaparecidos y Mártires por la Liberación Nacional (ASOFAMD) consiguió 
su personería jurídica para representar a familiares de heridos, desaparecidos y fallecidos durante el 
periodo de dictaduras. 

Deportación del criminal de guerra y colaborador de gobiernos militares, Klaus Altmann (en Bolivia, 
su nombre era Klaus Barbie) a Francia dónde cumpliría cadena perpetua por crímenes de guerra. 
Desdolarización e inicio del proceso hiperinflacionario. 

1984 Proceso hiperinflacionario: los precios aumentan unas 625 veces a lo largo de 17 meses. El proceso 
genera descontento popular y deteriora la imagen del gobierno. 

Secuestro del presidente Hernán Siles que genera indignación en la ciudadanía y en las organizaciones 
obreras y sindicales. Surge una tregua momentánea entre el gobierno y la COB. 

El vicepresidente Jaime Paz renuncia a su cargo. Se evidencia una grave crisis de la coalición de 
gobierno en medio del contexto de convulsión social y la hiperinflación. 

1985 Jornadas de Marzo: 12.000 mineros tomaron el control de la ciudad de La Paz pidiendo la renuncia 
del presidente durante más de dos semanas. 

Ley 728 de creación de la ciudad de El Alto. 

El presidente Hernán Siles entra en huelga de hambre. Posteriormente, luego de un acuerdo entre 
los partidos políticos con intermediación de la Iglesia Católica, decide acortar su mandato y llamar a 
elecciones anticipadas. 
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Elecciones Generales: Hugo Banzer es ganador por sufragio al tener la primera mayoría. Sin embargo, 
el Congreso elige a Victor Paz Estenssoro como presidente y a Julio Garret Ayllón como vicepresidente. 


Elecciones municipales. Autoridades elegidas de forma indirecta en la lista de candidatos a la presidencia 
y vicepresidencia de la República y miembros del Congreso. En ellas, el MNR y ADN dominaron las 
votaciones, consiguiendo la mayoría de escaños en los Concejos Municipales. 

Promulgación y puesta en vigencia del Decreto Supremo 21060 que aplica la denominada “Nueva 
Política Económica” con el fin de revertir la crisis económica. Entre las principales medidas figuran la 
liberación de la regularización, la apertura a la inversión extranjera, la reducción de personal dependiente 
del Estado, la creación del Impuesto al Valor Agregado, entre otros. 

Firma del “Pacto por la democracia” entre el presidente Paz Estenssoro y Hugo Banzer que garantiza 
la gobernabilidad desde el Congreso y el apoyo a las acciones gubernamentales. 


Proceso de relocalización de trabajadores de las minas. 
Ley Orgánica de Municipalidades. 


1986 La baja de los precios del estaño acentúa el proceso de relocalización. En respuesta, los trabajadores 
mineros de COMIBOL llevan adelante la denominada “Marcha por la vida”, en defensa de sus fuentes 
laborales desde Oruro a la sede de gobierno. Sin embargo, la marcha es detenida en la población de 
Calamarca por las fuerzas de seguridad del Estado siendo obligados a retornar a los centros mineros. 


El gobierno llega a una serie de acuerdos con el Fondo Monetario Internacional en la óptica de apertura 
a la inversión extranjera. 


Nuevas leyes y reformas económicas para la modernización del Estado. Se elimina el Peso boliviano 
($b.) y se crea el Boliviano (Bs.) como nueva divisa nacional, estableciendo el tipo de cambio de 
1.000.000 $b. por 1 Bs., llegando a frenar el proceso hiperinflacionario. 


Inicio del Juicio de Responsabilidades contra el ex presidente Luis García Meza y sus colaboradores. 


1987 Primeras elecciones exclusivamente municipales en época de democracia. El resultado devino en em- 
pates entre las distintas fuerzas políticas para la conformación de los Concejos Municipales provocando 
dificultades en la designación de burgomaestres y en la gobernabilidad. 


Fundación del partido Movimiento al Socialismo Unzaguista (MAS-U) que posteriormente llevaría las 
siglas MAS y MAS-IPSP (Movimiento al Socialismo -Instrumento por la Soberanía de los Pueblos). 


Creación de la Asamblea del Pueblo Guaraní. 


1988 Una entrevista del comunicador Carlos Palenque con un capo del narcotráfico llevó al gobierno a dispo- 
ner la clausura temporal de sus medios de comunicación. La medida derivó en una serie de protestas 
de varias organizaciones populares que llevaron a la fundación del partido político Conciencia de Patria 
(CONDEPA) liderado por el propio Palenque. 


Fundación de Unidad Cívica Solidaridad (UCS), partido liderado por el empresario Max Fernández Rojas. 
Visita del Papa Juan Pablo II a territorio boliviano. 
Promulgación de la Ley 1008 para encarar el narcotráfico. 


1989 Elecciones Generales. Ganador por sufragio: Gonzalo Sánchez de Lozada del MNR. No obstante, el 
sorpresivo apoyo de Hugo Bánzer y su partido al candidato del MIR en el Congreso eligió de forma 
inédita a Jaime Paz Zamora (MIR) como presidente y a Luis Ossio Sanjinés (ADN-PDC) como vicepresi- 
dente. Así mismo, las elecciones fueron controversiales en la forma en que algunos vocales de la Corte 
Nacional Electoral llevaron a cabo el proceso llegando a ser conocidos como “La banda de los cuatro”. 
Elecciones Municipales: Predominancia del oficialismo a través del Acuerdo Patriótico (alianza MIR- 
ADN). CONDEPA logra construir su bastión en el departamento de La Paz. 


Fundación de la Central de Pueblos Indígenas del Beni. 


1990 Marcha por la dignidad y territorio de grupos indígenas de tierras bajas del norte y este del país hacia 
La Paz. Entre las principales exigencias se encuentra la redacción de una nueva constitución. 


1991 Código de Minería. 
Ley Electoral. 
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1992 


Acuerdos “Mariscal Andrés de Santa Cruz” entre los partidos políticos que permitieron el nombramiento 
de miembros de la Corte Nacional Electoral, de la Corte Suprema de Justicia y del Contralor General 
de la República. 


Ley 1178 de Administración y Control Gubernamental. 


Nombramiento de vocales de la Corte Nacional Electoral, de los jueces de la Corte Suprema de Justicia 
y del Contralor General de la República en base a acuerdos políticos y méritos profesionales. 


Elecciones Municipales: El oficialismo consigue la mayoría de votos en tres departamentos, mientras que 
la oposición (MNR) y los partidos populistas (CONDEPA y UCS) logran la mayoría en seis departamentos 


Acuerdo de acceso comercial al puerto de llo mediante un comodato entre las Repúblicas de Perú y 
Bolivia. 


Censo de Población y Vivienda. Bolivia registra 6.420.792 millones de habitantes. 


1993 


El ex dictador Luis Garcia Meza es condenado a 30 años de prisión sin derecho a indulto. La condena 
no llega a efectivizarse ante la fuga del ex mandatario. 


Elecciones Generales: Ganador por sufragio y electo por el Congreso. Gonzalo Sánchez de Lozada como 
presidente y Victor Hugo Cárdenas como vicepresidente, siendo el primer aymara en ocupar este puesto. 


Elecciones Municipales: Victoria del oficialismo en siete departamentos, mientras que CONDEPA 
mantiene su plaza en La Paz y el Movimiento Bolivia Libre (MBL) es mayoría en Cochabamba. 


Acuerdo de exportación de Gas a Brasil. 


1994 


Ley 1551 de Participación Popular. Se inicia el proceso de descentralización territorial y administrativa 
y se amplía el mandato de los Concejos Municipales de dos a cinco años. 


Ley de Reformas a la Constitución. Bolivia se define como un Estado pluricultural. 


Ley de Capitalización. 


Ley 1565 de Reforma Educativa. 


1995 


Muerte del empresario y líder de UCS Max Fernández en un accidente de tránsito. 


Ley del Banco Central de Bolivia. 


Ley de Descentralización Administrativa. 


Ley de Telecomunicaciones. 


Ley contra la violencia doméstica. 


Luis García Meza es extraditado desde Brasil para cumplir la condena dictada por la Corte Suprema 
de Justicia en 1993. 


Capitalización de Entel. 


Crisis bancaria. Quiebra de los bancos Sur, Cochabamba y Boliviano Americano donde varios banqueros 


Elecciones Municipales. Son las primeras bajo la Ley de Participación Popular. El oficialismo consigue 
el primer lugar en la mayoría de los nuevos municipios. Se incrementa el número de partidos políticos 
participantes. 


terminaron apresados por malversación de fondos. 


1996 


Creación del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). 


Bolivia ingresa al Mercado Común del Sur (MERCOSUR). 


Ley de Pensiones. 


Ley INRA. 


Ley Forestal. 


Capitalización de YPFB. 
Capitalización de ENFE. 


Un conflicto laboral en los centros mineros de Amayapampa y Capasirca provoca un enfrentamiento 
entre mineros y efectivos del ejército dejando un saldo de 11 fallecidos. 


El ex presidente Hernan Siles Suazo fallece en Montevideo (Uruguay). 


LÍNEA DEL TIEMPO RESPECTO A LOS 40 AÑOS DE DEMOCRACIA EN BOLIVIA 481 


ES 


1997 Muerte del comunicador y líder de CONDEPA, Carlos Palenque. 


Elecciones Generales: Primeras desde la reforma constitucional y con la ampliación del mandato 
presidencial de cuatro a cinco años. Se introduce la diputación uninominal como forma de elección 
directa de un porcentaje de los miembros del Congreso. Ganador por sufragio y elegido por el Con- 
greso a través de una alianza de partidos conocida como “Megacoalición”: Hugo Banzer Suárez como 
presidente y Jorge Quiroga como vicepresidente. 


Ley del Defensor del Pueblo. 

Diálogo Nacional. 

Capitalización del LAB. 

1998 Inauguración del gasoducto al Brasil. 


Elección del Defensor del Pueblo. La periodista Ana María Romero de Campero es elegida por el 
Congreso como la primera autoridad a cargo de la institución. 


Aplicación del Programa HIPC para el alivio de la deuda externa boliviana. 
Ley de Mercado de Valores. 

Ley del Tribunal Constitucional. 

Ley de Propiedad y Crédito Popular. 

Ley de Seguros. 

Reforma al Órgano Judicial. 

1999 Se otorga la administración de las normales a las Universidades. 

Código Electoral. 

Ley de Municipalidades. 

Nueva Ley de Partidos Políticos. 


Elecciones Municipales: El MNR, opositor al gobierno, logra la mayoría de las municipalidades. Surgen 
nuevas agrupaciones como el Movimiento Sin Miedo (MSM) y el Movimiento al Socialismo (MAS). 


Ley General de Aduanas. 
Ley del Niño, Niña y Adolescente. 


Segunda Etapa 2000-2022 


2000 Estalla la “Guerra del Agua” en la ciudad de Cochabamba contra la concesión de la provisión de agua 
potable a la empresa transnacional “Aguas del Tunari”. El gobierno decreta Estado de Sitio y surgen 
bloqueos en todo el país y un motín policial. Ante la presión social y los excesos de las fuerzas del 
orden contra los manifestantes, el gobierno revocó la concesión. 


Fundación del Movimiento Indígena Pachakuti (MIP) liderado por el dirigente campesino Felipe Quispe 
Huanca. 


Bloqueos de caminos de campesinos en el Altiplano y en el Trópico de Cochabamba derivaron en una 
serie de enfrentamientos entre bloqueadores y el ejército dejando varias personas fallecidas. 

2001 Censo de Población y Vivienda. Bolivia cuenta con 8.274.325 habitantes. 

Muerte del ex presidente Víctor Paz Estenssoro en Tarija. 


Cambio de mando presidencial: Hugo Bánzer renuncia a la presidencia por motivos de salud. Jorge 
Quiroga asume como presidente de la República. 


2002 Muerte del ex dictador y presidente Hugo Bánzer en Santa Cruz de la Sierra. 


Elecciones Generales: Gonzalo Sánchez de Lozada y Carlos de Mesa logran ganar la elección por 
sufragio y conforman una coalición de partidos en el Congreso para ser elegidos como presidente y 
vicepresidente de la República. 
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El gobierno anuncia un impuesto al salario. Se produce un motín policial, estudiantes del colegio 
Ayacucho apedrean el Palacio de Gobierno y se desencadenan enfrentamientos entre efectivos de la 
policía y de las fuerzas armadas dando paso a saqueos de negocios, edificios públicos y sedes de 
partidos políticos. Las jornadas conocidas como “febrero negro” dejaron un saldo de 36 personas 
fallecidas entre polícias, militares y civiles. El gobierno anuncia acuerdos salariales con la policía y da 
marcha atrás con el proyecto de impuesto. 


El gobierno tomó la decisión de exportar gas a los Estados Unidos a través de puertos chilenos. Se 
llaman a protestas populares y bloqueos de caminos. Estalla la denominada “Guerra del gas” que 
desemboca en una serie de enfrentamientos entre manifestantes y efectivos policiales y militares, cuyo 
epicentro fue la ciudad de El Alto dejando más de 70 fallecidos. 


Cambio de mando presidencial: Gonzalo Sánchez de Lozada renuncia a la presidencia debido a la presión 
popular y el repudio a la represión estatal. Carlos de Mesa jura como presidente de la República. 


2004 


Leyes de 2631 y 2650 de Reforma a la Constitución Política del Estado. Se incorporan el mecanismo 
del referéndum, la Asamblea Constiuyente y se desmonopolizan el poder de representación de los 
partidos políticos. 


Ley 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indígenas. 


Referéndum para definir la política hidrocarburífera de Bolivia. Todas las propuestas presentadas por 
el gobierno fueron aprobadas por la mayoría de la población. 


Elecciones Municipales: El MAS consigue la primera mayoría de los municipios ante la mala imagen 
de los partidos políticos tradicionales. Debutan las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indígenas 
como puentes de representación. Serán las últimas elecciones bajo la Constitución de 1967. 


2005 


Decreto Supremo 28077 de 8 de abril de 2005, que convoca a la elección de Prefectos de Departamento. 


Crisis política. Choques entre el Poder Ejecutivo y el Congreso. El presidente renuncia, pero ante el 
repudio popular y la falta de apoyo a los eventuales sucesores presidenciales el Congreso no acepta 
la misma. Protestas en el departamento de Santa Cruz pidiendo la incorporación de Autonomías 
Departamentales en la Constitución. 


Crisis por la Nueva Ley de Hidrocarburos. El presidente se niega a promulgar la ley y esta es pro- 
mulgada por el presidente del Congreso. Organizaciones sociales protestan y realizan bloqueos 
de caminos exigiendo la nacionalización de los hidrocarburos y la retirada de empresas transna- 
cionales. Carlos Mesa renuncia a la presidencia y el Congreso aprueba la sucesión constitucional 
ante la falta de apoyo de los presidentes del Senado y la Cámara de Diputados como sucesores. 
Asume el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodríguez con el fin de llamar a 
elecciones anticipadas. 


Elecciones generales: Evo Morales del Movimiento al Socialismo (MAS) obtiene el 53% de la votación 
y es elegido sin la necesidad del voto congresal convirtiéndose en el primer presidente identificado 
como indígena de Bolivia. 


Elección de Prefectos. Se llevaron a cabo en simultáneo a las elecciones generales. En ellas el MAS 
obtuvo la victoria en cuatro prefecturas mientras que la futura oposición política ganó en cinco depar- 
tamentos. Esta será la primera y la única vez en que se llevará a cabo este tipo de elección. 


2006 


Ley 3364 de Convocatoria a la Asamblea Constiuyente. 


Elección de Constituyentes: El MAS logra la mayoría de los curules disponibles, mientras que la 
minoría de escaños se repartieron entre la oposición y otras agrupaciones pequeñas departamen- 
tales y locales. 


Referéndum sobre Autonomías Departamentales. Se llevaron a cabo en simultáneo a la elección 
de constituyentes. En ella, los departamentos de La Paz, Oruro, Potosí, Cochabamba y Chuquisaca 
rechazaron el régimen de autonomías, mientras que los Departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y 
Tarija votaron mayoritariamente a favor de ella. 


Decreto Supremo 28701 “Héroes del Chaco” de nacionalización de los hidrocarburos. 


Inicio de sesiones de la Asamblea Constiuyente, que debe entregar un proyecto de Carta Magna en 
el plazo de un año. 
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ES 


2007 Bloqueos y enfrentamientos en contra del Prefecto de Cochabamba Manfred Reyes Villa. 
Nacionalización de la Empresa Metalúrgica Vinto. 
Creación de Empresa Boliviana de Aviación. 


La Asamblea Constituyente cumple un año y no logra redactar la nueva carta magna, al verse empantanada 
en los debates sobre la votación de artículos (dos tercios o mayoría absoluta) y sobre la incorporación 
de debates en torno al sistema de autonomías y la capitalidad. Se amplía su vigencia por seis meses. 


Se realizan cabildos en varios departamentos reclamando Autonomías (sobre todo en el departamento 
de Santa Cruz) y en reclamo por la capitalía (Sucre y La Paz). 


Crisis en torno a la aprobación de la nueva Constitución. La Asamblea Constituyente se repliega al cuartel de 
la Glorieta en Sucre y se producen enfrentamientos entre manifestantes y la policía. Fallecieron 3 personas. 


2008 D.S. 29318. Nacionalización de Entel. 


El 24 de mayo, una muchedumbre de personas humillaron a campesinos en la plaza principal de 
Sucre. Este día será recordado como el “Día en contra del Racismo y toda forma de discriminación”. 


Referendums autonómicos departamentales. Los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija 
llevaron adelante, por iniciativa de sus prefectos y organizaciones cívicas, plebiscitos a sus proyectos 
de Carta Orgánica Departamental siendo aprobados con amplio apoyo popular. La realización de las 
consultas y sus resultados fueron desconocidos por el gobierno. 


Se produce la denominada “Masacre del Porvenir” y producto de ello se detiene al prefecto del depar- 
tamento de Pando Leopoldo Fernández como sospechoso del hecho. 


Creación de la Empresa Boliviana de Industrialización de Hidrocarburos (EBIH). 


Decreto Supremo 29644, Nacionalización de Empresa Nacional de Electricidad y del sector eléctrico 
en Bolivia. 


Referéndum revocatorio. El presidente y el vicepresidente son ratificados en sus cargos junto a seis 
prefectos, mientras que tres autoridades departamentales fueron revocadas de su mandato. Los pre- 
fectos revocados fueron sustituidos por interinos designados por el presidente. 


La Asamblea Constituyente se repliega a la ciudad de Oruro donde aprueba un proyecto de Constitución. 
Esta es remitida al Congreso y genera jornadas de convulsión entre organizaciones afines y opositoras 
al gobierno en distintas ciudades. 


El Congreso Nacional realiza modificaciones al proyecto de Carta Magna entregado por la Asamblea 
Constituyente. A través de un acuerdo entre el oficialismo y la oposición, se presenta un proyecto 
constitucional y se viabiliza el referéndum para consulta popular. Se llaman a elecciones generales 
anticipadas y se amplía el periodo de mandato de alcaldes y prefectos por un año. 


2009 Referéndum Constitucional. El proyecto de Constitución es aprobado por más del 60% de los votos. 


Referéndum dirimidor. Al mismo tiempo en que se llevó a cabo el referéndum constitucional, se puso en 
consulta el texto del artículo 398 del proyecto de Constitución Política del Estado sobre la tenencia máxima 
de tierras. Más del 80% de los votantes votó a favor de limitar la tenencia de tierras hasta las 5000 hectáreas. 


Entra en vigencia la nueva Constitución Política del Estado. Fundación Del Estado Plurinacional de Bolivia. 


Elecciones Generales: Evo Morales y Álvaro García Linera son reelectos con el 64% de los votos como 
presidente y vicepresidente del Estado Plurinacional. 


Referéndum sobre autonomías. En simultáneo a las elecciones generales, se realizó la consulta a los 
departamentos en los que ganó el rechazo a las Autonomías Departamentales en el año 2006. Todos 
los departamentos votaron a favor de incorporarse a ese tipo de organización. 


2010 Ley Marco De Autonomías y Descentralización. 
Ley del Órgano Judicial. 

Ley del Órgano Electoral. 

Ley de Régimen Electoral. 

Ley del Tribunal Constitucional. 

Ley de Educación “Avelino Siñani- Elizardo Pérez” 
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Ley de Pensiones. 


Ley Contra el Racismo y toda forma de discriminación. 


Elecciones Departamentales y Municipales. Por primera vez se eligen gobernadores, alcaldes, asam- 
bleístas departamentales y regionales, concejales y otros cargos departamentales, locales y regionales. 
El MAS es la primera mayoría nacional. 


El gobierno pone fin a la subvención de combustibles. La medida conocida como el “Gasolinazo de 
Navidad”, produjo una serie de protestas en tanto los precios subían hasta 4 veces durante una semana. 
Finalmente, el gobierno dio un paso atrás en la medida. 


2011 VIII Marcha en defensa del Territorio Indígena y Parque Nacional Isiboro Sécure TIPNIS contra la 
construcción de la Carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos , cuyo trayecto atravesaría el parque. 
La marcha es intervenida en la localidad de Chaparina. El rechazo público a la intervención policial, 
provocó que el gobierno diera marcha atrás en el proyecto de forma temporal. 

Primeras elecciones por sufragio de magistrados del Órgano Judicial y el Tribunal Constitucional. 
Conflictos sectoriales por el incremento de salarios con los trabajadores de salud y magisterio. 

2012 | Censo de Población y Vivienda. Bolivia cuenta con 10.059 856 millones de habitantes. 
Ley 222 que convirtió al TIPNIS en sujeto de consulta pública. Se llevó adelante un proceso de consulta 
alos pueblos indígenas llevada a cabo por el Ministerio de Obras Públicas que afectó en gran medida 
los alcances de la Ley 180 que declara al territorio patrimonio sociocultural y natural. 

IX Marcha indígena en defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure. 
Decreto Supremo 1126 que restablece las 8 horas de trabajo para los médicos que derivó en un paro 
médico de 52 días que obligó al gobierno a derogar el decreto. 

2013 Nacionalización de SABSA, entidad que administra los tres principales aeropuertos del país y que estaba 
en consesión a las empresas españolas Abertis y Aena. 

Presentación de la demanda marítima ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya el caso se 
denomina “Obligación de negociar acceso al Océano Pacífico (Bolivia v. Chile)”. 

Ley 348 que garantiza a las mujeres una vida libre de violencia. 

Aprobación de la ley de aplicación normativa 381 que viabiliza la postulación de Evo Morales 

y Alvaro García Linera a un tercer mandato. 

Lanzamiento del satélite de telecomunicaciones boliviano Túpac Katari (TKSAT 1). 

2014 Elecciones generales: Evo Morales y Álvaro Garcia Linera son reelectos para un tercer mandato como 

presidente y vicepresidente de Bolivia con el 61% de la votación. 
Ley 535 de minería y metalurgia. 
Creación de la Biblioteca del Bicentenario de Bolivia para la publicación de 200 obras fundamentales 
a lo largo de la historia del país. 
2015 Evo Morales se convierte en el presidente con el mandato continuo más largo en la historia de Bolivia. 


Visita del Papa Francisco a Bolivia. 


La Asamblea Legislativa Plurinacional aprueba la convocatoria a un referéndum de reforma constitu- 
cional del artículo 168 de la Carta Magna. 


Bloqueos de áreas de explotación de yacimientos petroleros por parte de comunidades guaraníes 
habitantes de la Tierra Comunitaria de Origen Takovo Mora, en el departamento de Santa Cruz 


Elecciones Subnacionales. Se eligen gobernadores, alcaldes, asambleístas departamentales, conce- 
jales municipales y demás cargos regionales, departamentales y locales al igual que cargos de los 
pueblos originarios. El MAS es la primera mayoría. Las decisiones tomadas por los miembros del 
Tribunal Supremo Electoral con respecto a la habilitación de candidaturas de la oposición y la forma 
en que administraron los comicios generaron polémica en la ciudadanía y los partidos políticos, 
incluyendo al oficialismo. Esto provocó la renuncia de todos los miembros del Órgano Electoral. La 
Asamblea Legislativa Plurinacional abrió un nuevo proceso de elección para la renovación de este 
órgano del Estado. 
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2016 Referéndum Constitucional. El 51% del electorado rechazó el proyecto de modificación del artículo 168 
de la Carta Magna lo que inhabilita al presidente y al vicepresidente para optar a una nueva reelección. 


La justicia condena a seis y tres años de prisión a 133 ex funcionarios y dirigentes cívicos por la 
humillación a campesinos en el año 2008. 


Personas con discapacidad exigen un bono de 500 bs. al gobierno a través de una caravana desde la 
ciudad de Cochabamba a La Paz y acampando en cercanías de Plaza Murillo. Pese a ello, no lograron 
su Objetivo. 


2017 IX Congreso del MAS en Montero Santa Cruz en que debate las posibilidades para lograr la postula- 
ción del presidente y el vicepresidente por otros mecanismos, dados los resultados del referéndum.. 


El Tribunal Constitucional Plurinacional emitió la sentencia 084/2017 anunciando la habilitación de 
todas las autoridades nacionales a postularse indefinidamente, sobre todo Evo Morales y Álvaro García 
Linera, que estarían habilitados para postular a un cuarto mandato. 


Segundas elecciones para elegir a miembros del órgano judicial y el Tribunal Constitucional. Destaca 
el alto porcentaje de votos blancos y nulos que llega a superar el 50 % de votos emitidos. 


Se llama a la Comisión de la Verdad para el esclarecimiento de delitos de lesa humanidad durante el 
periodo de gobiernos militares y dictaduras (1964-1982). 


2018 Nuevo Código del Sistema Penal. Varios artículos son cuestionados por varias organizaciones, sobre 
todo médicos, que genera una serie de movilizaciones durante semanas que llevó al gobierno a solicitar 
al órgano legislativo la abrogación de la norma. 


El Órgano Electoral acepta la candidatura de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera para las elecciones 
de 2019. 


La Corte Internacional de Justicia falla en contra la demanda marítima boliviana por 12 votos a 3 
rechazando cualquier obligación de Chile a negociar una salida al Océano Pacífico. 


Ley de Organizaciones Políticas, que incorpora la figura de “Elecciones Primarias” en los partidos 
políticos para las elecciones de 2019. 


2019 Elecciones primarias en cumplimiento a la Ley de Organizaciones Políticas donde destacan las “can- 
didaturas únicas” en todas las agrupaciones contendientes. 


Incendios forestales en la Chiquitania del departamento de Santa Cruz. Se generan movimientos de 
rechazo público ante las acciones que lleva adelante el gobierno para afrontar el problema ambiental. 


Elecciones generales del 20 de octubre. Se produce un apagón en el sistema de Transmisión de Re- 
sultados Preliminares (TREP) al 85% del conteo que indicaba una segunda vuelta entre Evo Morales y 
Carlos Mesa. 23 horas después, el sistema se restableció dando a Morales la victoria en primera vuelta. 
Al darse los resultados electorales, estalló una crisis política en todo el país entre simpatizantes del 
gobierno y detractores, organizaciones y colectivos en contra de la reelección argumentando fraude 
electoral. El gobierno llama a una misión de la Organización de Estados Americanos (OEA) para verificar 
los resultados de los comicios. 


Sale a la luz el informe preliminar de la misión de la OEA que identifica irregularidades en las elecciones. 
En medio de un motín policial y luego del pedido de las Fuerzas Armadas, Evo Morales y Álvaro García 
Linera renuncian públicamente a sus cargos y salen del país con rumbo a México. También renuncian 
los presidentes de las cámaras de diputados y senadores que se encontraban en la línea de sucesión 
constitucional. Estallan protestas, bloqueos y saqueos en contra de la renuncia del presidente. 


Jeanine Añez, segunda vicepresidenta del Senado se proclama como presidenta del Estado Plurinacional. 


El nuevo gobierno trata de contener las protestas y los bloqueos en su contra. Se desatan enfrenta- 
mientos en las ciudades de Sacaba y El Alto (zona de Senkata), generando más de una decena de 
fallecidos. El gobierno transitorio logra acuerdos con las organizaciones de la Coordinadora Nacional 
del Cambio y la Central Obrera Boliviana que suspenden las protestas. 


Ley de Régimen Excepcional y Transitorio para la realización de elecciones generales. Se anulan los 
resultados de las elecciones de ese año y se reestructura el Organo Electoral. 


El gobierno llega a un acuerdo con la Comisión Interamericana de Derechos Humanos para la inves- 
tigación de los hechos sucedidos entre septiembre y diciembre de 2019. 
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2020 Ley Excepcional de prórroga de mandato constitucional de autoridades electas. Se amplía el mandato 
de todas las autoridades electas hasta la realización de nuevos comicios. 
Jeanine Añez anuncia su candidatura presidencial apoyada por una alianza de partidos de oposición 
al Movimiento al Socialismo. Unos meses después, renunciaría a la misma. 
Surgimiento de la pandemia por Coronavirus (Covid-19). Decreto Supremo 4196 de emergencia sanitaria 
que determina cuarentenas rígidas y suspensión de actividades consideradas como no esenciales. Se 
suspende el cronograma electoral y se anuncia la postergación de elecciones. 
Ante la postergación de las elecciones organizaciones afines al MAS llaman al bloqueo de caminos 
exigiendo una fecha definitiva para los comicios. Se llega a un acuerdo con el Organo Electoral y la 
Asamblea Legislativa Plurinacional para que las elecciones sean el 18 de octubre. 

Elecciones generales. Luis Arce y David Choquehuanca del MAS son electos en primera vuelta con el 
55% de los votos como presidente y vicepresidente del Estado Plurinacional . 


El ex presidente Evo Morales retorna de la Argentina una vez instalado el nuevo gobierno. 


2021 Elecciones Subnacionales. El MAS logra imponerse como primera fuerza nacional, pero sólo gana 
en tres departamentos y pierde en las ciudades más pobladas que son ganadas por organizaciones 
opositoras y detractores del partido de gobierno. 


La Comisión de la Verdad entrega su informe respecto a los delitos cometidos durante 18 años de 
dictadura en Bolivia. 


La ex presidente Jeanine Añez es detenida acusada de sedición. 


Ley 1386 contra la Legitimación de Ganancias llícitas. Varios artículos son observados por la oposición 
y organizaciones cívicas originando protestas y contra-protestas entre afines y contrarios al gobierno, 
llevando a este a solicitar la abrogación de la norma. 


Inicio del proceso de vacunación contra el Covid-19. 


El Grupo Internacional de Expertos Independientes (GIEl) de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos entrega su informe sobre los causas, descripción de la violación de derechos humanos y 
consecuencias de la crisis post-electoral de 2019. 


2022 El gobierno anuncia la postergación del Censo de Población y Vivienda para el año 2024. 


Bibliografía 


Coordinadora de Historia (2015). Bolivia su Historia 6 tomos. Editorial Coor- 
dinadora de la Historia. 

Pacheco Napoleon, Velásquez Castellanos Iván (2017). Un siglo de economía con 
Bolivia. Fundación Konrad Adenauer (KAS), Plural editores. 

Soux, M. (Coord.), Sitio de la Memoria-Muertos y Desaparecidos durante las 
dictaduras 1964-1982, Proyecto de Investigación realizado por la 
Carrera de Historia-UMSA, 09_muertos_desaparecidos_dictadura. 
pdf (lapaz.bo), UMSA-GAMLP, La Paz 

Machicado, C. (2020). Línea del tiempo, hitos para comprender la historia polí- 
tica boliviana y su contexto. En Cajías, L. y Velásquez , I. Un amor 
desenfrenado por la libertad. Antología de la historia política de 
Bolivia (1825-2020). Tomo 1 1825-1952. Konrad Adenauer Stiftung. 

) Oficina Bolivia, La Paz. 

Organo Electoral Plurinacional, Atlas electoral de Bolivia TOMOS 1 al 4 Klein, 

Historia de Bolivia. 


Democracia y Estado de Derecho son dos temáticas importantes para el trabajo de cooperación 
internacional que desarrolla la Fundación Konrad Adenauer (KAS) hace más de 55 años en el 
Estado Plurinacional de Bolivia. En sentido estricto, la democracia es una forma de gobierno, de 
organización del Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo 
mediante mecanismos de participación directa o indirecta que le confieren legitimidad al 
representante. En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que 
todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen de 
acuerdo a mecanismos contractuales. 


El 10 de octubre de 1982 Bolivia dio sus primeros pasos como un país democrático, en el go- 
bierno de la Unidad Democrática Popular (UDP), la cual estuvo precedida de un período de 
gobiernos militares y dictatoriales. Por lo que el objetivo que persigue esta publicación es 
“Evaluar y analizar los 40 años de la democracia (1982-2022) en Bolivia, su calidad democráti- 
ca, su trayectoria y sus perspectivas de cara al bicentenario de Bolivia”. 


La investigación sobre la calidad de la democracia en 40 años de vida democrática en Bolivia, 
intenta una construcción descriptivo-analítica sobre la democracia, a partir de una mirada 
multidimensional y transversal. Para lo cual, en primer lugar, indagará de forma breve sobre 
ideas relevantes respecto aquello que vino a denominarse como la calidad de la democracia en 
cuanto a la construcción conceptual, para luego identificar algunos momentos clave de la 
democracia boliviana. En segundo lugar, aborda la ampliación del concepto de democracia, 
partiendo desde la democracia liberal y en el caso boliviano, en el marco de diversas demandas 
sociales y ciudadanas y en el marco de la Constitución Política vigente y el nuevo régimen 
electoral. 


Estos dos últimos puntos además se erigen como hitos que configuran y determinan la deno- 
minada democracia intercultural, pues se trata de normas que dan sustento a un nuevo mo- 
delo democrático que contempla diferentes formas de participación, los cuales se pide evaluar 
y analizar desde diferentes miradas. Los autores analizaron la democracia liberal y el modelo de 
democracia intercultural en base a una caracterización y revisión de las interacciones que han 
surgido en los recientes procesos electorales y en el ejercicio mismo de la ciudadanía a la luz de 
los recientes cambios institucionales en Bolivia, es decir, esta publicación ofrece un panorama 
de los avances que ha tenido la democracia, liberal e intercultural boliviana en estas décadas. 
Desde lo cual se plantean ciertos desafíos cuyo cumplimiento debiese significar avanzar hacia 
una democracia de mejor calidad. 
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